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1. EinfUhrung

1.1 Richtplan des Kantons Appenzell A.Rh. 2002

Der kantonale Richtplan 2002 wurde vom Regierungsrat am 14. Dezember 1998 /
28. August 2001 erlassen, vom Kantonsrat am 13. Marz 2000 / 24. September
2001und Bundesrat am 7. Dezember 2001 genehmig. Worauf der Regierungsrat
den kantonalen Richtplan auf den 1. Januar 2002 in Kraft setzte. Im Jahre 2006
wurde eine Richtplannachfiihrung erarbeitet. Diese wurde am 16. Januar 2007
durch den Regierungsrat erlassen, erganzt am 19. Februar 2008, durch den Bun-
desrat genehmigt am 16. April 2008 und durch den Regierungsrat in Kraft gesetzt
auf den 1. Juni 2008.

1.2 Formen der Nachfihrung

Mit der vorliegenden Richtplananpassung 2010 wird der geltende Richtplan zum
zweiten Mal angepasst.

Die Richtplannachfiihrung 2010 legt den Fokus auf die Aufnahme des Agglomerati-
onsprogramms in den kantonalen Richtplan und die Anpassung des Kapitels Natur-
gefahren im Register Landschaft. Entsprechend werden sowohl die raumrelevanten
Ergebnisse aus dem Agglomerationsprogramm St. Gallen / Arbon-Rorschach, wie
auch die Erkenntnisse aus den Gefahrenhinweiskarten in den kantonalen Richtplan
integriert. Des Weiteren beinhaltet die Richtplannachfiihrung 2010 auch die Vervoll-
sténdigung inzwischen bereits genehmigter geringfugiger Richtplandnderungen
durch die Regierung (Fortschreibungen).

- Unter Anpassungen werden alle Anderungen verstanden, die keine vollstandi-
ge Uberarbeitung darstellen, sich aber auch nicht aus dem Vollzug bzw. der
Anwendung des Richtplanes ergeben. Darunter fallen z.B. die Anderungen von
richtungsweisenden Festlegungen. Derartige Anderungen bediirfen eines spe-
ziellen Richtplan-Anpassungsverfahrens.

Richtplananpassungen fallen in die Kompetenz des Regierungsrates. Er kann
die Mitwirkung auf die betroffenen Gemeinden, Planungstrager und Interessen-
vertreter beschranken (Art. 13 Abs. 2 Baugesetz).

- Fortschreibungen sind Anderungen des Richtplanes im Rahmen der bestehen-
den Richtplananweisungen, also Anderungen, die sich aus der Anwendung des
kantonalen Richtplanes ergeben.

Richtplanfortschreibungen fallen in die Kompetenz des Departementes Bau
und Umwelt (Art. 13 Abs. 3 Baugesetz).
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1.3 Darstellung der Nachfithrung

Das Nachfihrungsdokument gliedert sich in den Erlauterungsbericht, die Nachfiih-
rung des Richtplantextes und die Nachfiihrung der Richtplankarte.

Bei den vorgesehenen Anpassungen wird im Textteil in unterstrichenen Textstellen
angezeigt, was gegeniber dem geltenden Richtplan geandert oder erganzt wird,

durchgestrichene-Textstellen zeigen den gestrichenen Text an.

Im Kartenteil werden die bisherigen Kartenausschnitte den neuen gegentiberge-
stellt.

2. Ablauf der Richtplannachfiihrung 2010

2.1 Amtsinterne Abstimmung

Dem kantonalen Planungsamt oblag die Federfiihrung bei der Gesamtbearbeitung
der Richtplannachfiihrung 2010. Ende 2010 wurde eine interne Vernehmlassung zu
den Anpassungen der Richtplankapitel Siedlung, Verkehr (Aufnahme des Agglome-
rationsprogramms St. Gallen / Arbon-Rorschach sowie die Anpassung des Kapitels
Landschaft) durchgefihrt.

Danach hat das Departement Bau und Umwelt den Entwurf des Nachfuihrungsdo-
kumentes an den Regierungsrat weitergeleitet und die Durchflihrung der Vernehm-
lassung 2010 beantragt.

2.2 Vernehmlassung

Der Regierungsrat hat am 15. Juni 2010 beschlossen, die Nachfihrung 2010 in die
Vernehmlassung zu geben und hat das Departement Bau und Umwelt mit der
Durchfuhrung beauftragt.

Die Vernehmlassungsunterlagen wurden am *** den Gemeinden, kantonalen Amts-
stellen, Parteien, Verbdnden und den Nachbarkantonen St. Gallen und Appenzell
Innerrhoden zur Stellungnahme bis *** zugestellt.

Gleichzeitig wurden die Vernehmlassungsunterlagen dem Bund zur Vorprifung
Ubergeben.
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Auf Grund der Vernehmlassung ***

2.3 Genehmigung

Nach der Vernehmlassung wird die bereinigte Anpassung 2010 der Regierung zum
Erlass und danach dem Bundesrat zur Genehmigung vorgelegt.

Nach Priufung der Nachfihrung 2010 durch das Bundesamt fir Raumentwicklung
hat das eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation / der Bundesrat die Anpassungen am *** genehmigt und die Fortschreibun-
gen zur Kenntnis genommen.

2.4 Inkrafttreten

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom *** die Richtplannachfiihrung 2010 auf
den *** in Kraft gesetzt.

2.5 Druck

Anschliessend werden die Richtplandnderungen und die aktualisierten Kartenaus-
schnitte so aufbereitet, dass die bestehenden Richtplanordner mit den neuen und
geanderten Blatter vervollstandigt werden kénnen. Auf den Druck einer aktualisier-
ten verbindlichen Richtplankarte wird verzichtet.

3. Bemerkungen zu den vorgenommenen Anderungen

Die Richtplannachfiihrung 2010 legt den Fokus auf die Aufnahme des Agglomerati-
onsprogramms in den kantonalen Richtplan und die Anpassung des Kapitels Natur-
gefahren im Register Landschaft. Auch wird der kantonale Richtplan mit den inzwi-
schen bereits durch die Regierung genehmigter geringfligiger Richtplananderungen
vervollstandigt.

Die Anderungen beziehen sich auf die Kapitel Siedlung, Verkehr und Landschaft,
sowie auf den Kartenteil.

Die beschlossenen Nachfuhrungen gehen aus den Kapitel 1l und Il hervor. In Er-
ganzung dazu werden zusatzlich noch folgenden Bemerkungen und Erlauterungen
angebracht.
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S. Siedlung

S.1 Siedlungsgebiet

S.1.1  Siedlungsgebiete
Ende 2007 reichte die St. Gallische Agglomeration St. Gallen / Arbon-
Rorschach ihr Programm Verkehr und Siedlung dem Bund ein. Die raumre-
levanten Ergebnisse dieses Programms werden nun auch in den Richtplan
des Kantons Appenzell Ausserrhoden tberfihrt.
Mit der Richtplanerganzung im Kapitel Siedlung wird die Umsetzung des
Agglomerationsprogramms behdérdenverbindlich. Die Ergénzung zeigt auf,
dass neueingezonte Gebiete in der Regel den OV-Erschliessungs-
anforderungen und den Richtgréssen der Siedlungsdichten des Agglome-
rationsprogramms St. Gallen / Arbon-Rorschach zu entsprechen haben.

V. Verkehr

V.1 Gesamtverkehr

V.1.2  Agglomerationsprogramm

Voraussetzungen fur Bundesbeitrage an Verkehrsinfrastrukturen des Ag-
glomerationsverkehrs sind Agglomerationsprogramme Verkehr und Sied-
lung, welche die Massnahmen fir eine bessere Abstimmung von Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Verkehrstrager untereinander
festlegen. Eine der Voraussetzungen, damit ab dem Jahr 2011 die ersten
Bundesgelder zur Verbesserung des Agglomerationsverkehrs fliessen, ist,
dass samtliche richtplanrelevanten Massnahmen im kantonalen Richtplan
verankert sind.

Ende 2007 reichte die St. Gallische Agglomeration St. Gallen / Arbon-
Rorschach ihr Programm Verkehr und Siedlung dem Bund ein. Die raumre-
levanten Ergebnisse dieses Programms werden nun auch in den Richtplan
des Kantons Appenzell Ausserrhoden tberfihrt.

Mit der Neuaufnahme des Abschnitts Agglomerationsprogramm im Kapitel
Verkehr wird sichergestellt, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden unter
Beriicksichtigung der topografischen Bedingungen und des landlichen
Raumes die Ziele und Planungsmassnahmen des Agglomerationspro-
gramms St. Gallen / Arbon-Rorschach beachtet. Dies bedeutet, dass u.A.
die Versorgungsfunktionen des Agglomerationszentrums St. Gallen und
der Nebenzentren Arbon, Rorschach, Herisau und Gossau gesttitzt werden
und somit die polyzentrische Siedlungsstruktur erhalten bleibt. Auch wird
behordenverbindlich dargelegt, dass die Zwangsmobilitat klein gehalten
werden soll und die Siedlungsentwicklung nach innen und auf den 6&ffentli-
chen Verkehr ausgerichtet werden soll.

Vernehmlassungsentwurf Juni 2010
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L. Landschaft

L.6

Naturgefahren

Die Angaben zu den bekannten Gefahrengebieten im bestehenden Richt-
plan 2002 stitzten sich auf die Gefahrenkarte der Schweiz von 1975 und
auf die Karte der lawinengefahrdeten Gebiete von 1970 sowie ergdnzende
Abklarungen des Tiefbauamts. Der Kanton hat in den Jahren 2007/2008
die Gefahrenhinweiskarten Uber das gesamte Kantonsgebiet und die Ge-
fahrenkarten fir das Baugebiet erstellt. Die Erstellung erfolgte nach wis-
senschaftlichen Methoden und gemass den Richtlinien und Empfehlungen
des Bundes.

Die Anderungen beschranken sich im Wesentlichen auf den vom Regie-
rungsrat beschlossenen Antrag, die Gefahrenhinweiskarten als Nachtrag in
den kantonalen Richtplan zu integrieren. Die neu erarbeiteten Gefahren-
hinweiskarten werden dementsprechend neu als integrierter Bestandteil
des Richtplans erklart. Diese wie auch die neu erstellten Gefahrenkarten
sind fur den Kanton und die Gemeinden zu bertcksichtigen. Daneben wer-
den noch einzelne Anderungen, insbesondere redaktioneller Art, vorge-
nommen.

K. Richtplankarte

Allgemeines

Seit Erlass des kantonalen Richtplans haben die Gemeinden zahlreiche
Anderungen an ihren Zonenplanen vorgenommen. Diese sind in der vorlie-
genden Nachfuhrung nicht ausgewiesen.

Die jeweils aktuellen Bau-, Landwirtschafts- und Schutzzonen richten sich
nach den bei den Amtsstellen vorliegenden, rechtskréaftigen Planungsin-
strumenten. Der kantonale Richtplan kann diesbeziiglich nur eine Uber-
sicht geben.

Die Richtplannachfiilhrung 2010 beinhaltet auch die zwischen 2006 und
2009 bereits durch die Regierung genehmigten und somit rechtskraftigen
Richtplananderungen, wie Anpassungen oder Neuaufnahme von Sied-
lungsbegrenzungslinien, Aufhebung eines Siedlungstrenngirtels und An-
passungen von Fruchtfolgeflachen aufgrund von Zonenplananderungen.
Diese bereits vorgenommenen und durch die Regierung oder das Depar-
tement Bau und Umwelt genehmigten Anderungen werden in der vorlie-
genden Nachfihrung mittels Planausschnitten ausgewiesen. Auf eine
Nachfuihrung oder auf den Druck einer neuen aktualisierten Richtplankarte
wird verzichtet.

Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010
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S. Siedlung

S.1 Siedlungsgebiet
S.1.1  Siedlungsgebiete (Anderung Seite 32)

3. Richtungsweisende Festlegungen

(...)
Bei Neueinzonungen sind weiter folgende Anforderungen zu bertcksich-
tigen:

Die Neueinzonungen haben die im kantonalen Richtplan gesetzten
Leitplanken zu bertcksichtigen und sich im Rahmen der im Gemeinde-
richtplan aufgezeigten Gemeindeentwicklung zu bewegen.

Fir neu auszuweisende Bauzonen ist die Erhaltlichkeit und die Ver-
fugbarkeit nachzuweisen.

Neueinzonungen haben bestehende Infrastrukturen breitmdglichst aus-
zunitzen und sind auf Flachen auszurichten, die bereits teilweise er-
schlossen sind.

Die Erschliessung von Neueinzonungsgebieten muss rechtlich und
technisch maéglich sein.

Neueingezonte-Neueinzuzonende Gebiete sind nach Mdglichkeit durch
den offentlichen Verkehr zu erschliessen.

Neueinzuzonende Gebiete haben in den Agglomerationsgemeinden

(Herisau, Waldstatt, Teufen, Speicher, Lutzenberq) in der Regel den

OV-Erschliessungsanforderungen und den Richtgrossen der Sied-

lungsdichten des Adgglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon-

Rorschach zu entsprechen, dies unter Berilicksichtigung des landlichen

Raumes.

Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010
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V. Verkehr

V.1 Gesamtverkehr (Neu ab Seite 54)

V.1.2  Agglomerationsprogramm

1. Allgemeines

Die Gemeinden Herisau, Waldstadt, Teufen, Speicher und Lutzenberg be-
teiligten sich am Agglomerationsprogramm St.Gallen / Arbon—Rorschach.

Das Agglomerationsprogramm St.Gallen / Arbon—Rorschach will die poly-
zentrische Siedlungsstruktur erhalten, um die Versorgungsfunktionen des
Agglomerationszentrums St.Gallen _und der Nebenzentren Arbon, Ror-
schach, Herisau und Gossau zu stiitzen. Eine kompakte Siedlungsstruktur
und eine hohe Nutzungsmischung sollen die Wege und damit die
Zwangsmobilitat klein halten. Die Siedlungsentwicklung soll in der Regel
nach innen und auf den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtet erfolgen.

Beim Verkehr beabsichtigt das Agglomerationsprogramm, die Leistungsfa-
higkeit der in die Zentren (Agglomerationszentrum, Nebenzentren) gerich-
teten Verkehrsinfrastrukturen zu erhéhen; damit sollen die Versorgungs-
funktionen in _den bestehenden Zentren besser erreichbar sein und eine
Siedlungsentwicklung nach innen ermdglicht werden. Im Vordergrund ste-
hen eine konsequente und gezielte Weiterfihrung des Ausbaus des S-
Bahn-Systems sowie die Raumsicherung flir Infrastrukturvorhaben.

Mit einem Strukturmodell Siedlung und Verkehr fasst das Agglomerations-
programm die Siedlungs- und Verkehrsstrategie in einem pragnanten Bild
zusammen und schafft damit eine Grundlage fiir die Prioritatensetzung bei
der Massnahmenplanung und fiir die Beurteilung, ob und in welchem Mass
die beabsichtigten Massnahmen die erwiinschte Siedlungsentwicklung un-
terstitzen.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden beachtet unter Beriicksichtigung der
topografischen Bedingungen und des landlichen Raumes die Ziele und
Planungsmassnahmen des Agglomerationsprogramms und férdert die Er-
arbeitung und den Betrieb des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Ar-
bon-Rorschach. In der Zusammenarbeit mit der Agglomeration verfolgt der
Kanton folgende Anliegen:

- Verbessern der «ausseren» Erreichbarkeit des Agglomerationsgebietes.

- Steigern _der «inneren», agglomerationsbezogenen Attraktivitdt, insbe-
sondere Erh6hung der inneren Erreichbarkeit sowie weitergehende Defi-
nition und Strukturierung des Siedlungs- und Landschaftsraums.

- Aufwertung der Ortszentren, innere Verdichtungen unter Bericksichti-
qung der landlichen Strukturen und Ausrichtung auf den 6ffentlichen Ver-
kehr und den Langsamverkehr.

Vernehmlassungsentwurf Juni 2010 Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010
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Verkehr in der Agglomeration:

Zwischenergebnis
Der Lenkungsausschuss respektive die zu bildende Tragerschaft des Ag-

glomerationsprogramms St.Gallen / Arbon-Rorschach orientiert die kanto-
nalen Stellen Uber die Ergebnisse der konzeptionellen Arbeiten im Bereich
Gesamtverkehr:

- Angebotskonzept Agglomerations-6V;

- Optimierung Verkehrsfluss strassengebundener 6V im Agglomerations-
zentrum;

- Optimierung Langsamverkehr;

- Entlastung und Aufwertung der Nebenzentren;

- Beeinflussung Mobilitatsverhalten.

Die kantonalen Stellen priifen, ob und wieweit die Ergebnisse mit den kan-
tonalen Verkehrsprogrammen und dem kantonalen Richtplan tUbereinstim-
men.

Die Tragerschaft des Agglomerationsprogramms St. Gallen / Arbon - Ror-
schach und die kantonalen Stellen vereinbaren, welche Ergebnisse in wel-
che Planungsinstrumente der Agglomeration oder des Kantons aufge-
nommen werden.

Uberpriifung und Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms:

. . . Festsetzung
Der Lenkungsausschuss des Agglomerationsprogramms, respektive die zu

bildende Tragerschaft Uberprift regelmassig den Stand der Umsetzung
und die Wirksamkeit der im Rahmen des Agglomerationsprogramms ver-
anlassten Massnahmen. Weiter prift sie ob Korrekturen oder Anpassun-
gen am Agglomerationsprogramm vorzunehmen sind.

Sie teilt das Ergebnis der Prifung den Kantonen und dem Bund mit. Tra-
gerschaft, Kantone und Bund legen gemeinsam die zu treffenden Mass-
nahmen fest.

Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010 Vernehmlassungsentwurf Juni 2010
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L. Landschaft

L.6 Naturgefahren (Anderung Seite 96)
1. Richtplanaufgabe

Die Kantone stellen fest, welche Gebiete durch Naturgefahren oder schad-
liche Einwirkungen erheblich bedroht sind (Art. 6 RPG). Die Kantone erar-
beiten die Grundlagen fur den Schutz vor Naturereignissen insbesondere
Gefahrenkataster und Gefahrenkarten. Die Kantone bericksichtigen die
Grundlagen bei allen raumwirksamen Tatigkeiten, insbesondere in der
Richt- und Nutzungsplanung (Art. 15 WaV, Art. 21 WBYV). Die Kantone ge-
wébhrleisten den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der
Gewasser und durch raumplanerische Massnahmen (Art. 3 WBG).

Walder, welche in Gebieten mit drohenden Naturgefahren wegen ihrer La-
ge massgebend zum Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten
beitragen, werden als Wald mit besonderer Schutzfunktion bezeichnet (Art.
23 kant. Waldverordnung).

2. Ausgangslage und Ubersicht tiber die Grundlagen

Die Angaben zu den bekannten Gefahrengebieten im bestehenden Richt-
plan von 1987 stitzten sich auf die Gefahrenkarte der Schweiz von 1975
und auf die Karte der lawinengefahrdeten Gebiete von 1970. Die aktuelle
Betrachtung der Naturgefahren, gestiitzt auf die Bundesgesetze tber den
Wasserbau und den Wald, stellen die Gefahrdung von Leben und erhebli-
chen Sachwerten bei der Gefahrenbeurteilung in den Vordergrund. Diese
neuen gesetzlichen Grundlagen und die entsprechenden Empfehlungen
zur Bertucksichtigung der Gefahren bei raumwirksamen Tatigkeiten ma-
chen eine zumindest teilweise Uberarbeitung der Naturge-
fahrenausscheidung notwendig.

Vernehmlassungsentwurf Juni 2010 Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010
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Die im Richtplan 2002 aufgenommenen Gefahrenhinweise stitzten sich

auf die damals vorhandenen Grundlagen. Der Kanton hat in den Jahren
2007/2008 die Gefahrenhinweiskarten ber das gesamte Kantonsgebiet
und die Gefahrenkarten fir das Baugebiet erstellt. Die aktuellen Gefahren-
hinweiskarten und die Gefahrenkarte kénnen unter www.geoportal.ch / Ri-
siken+Gefahrdung+Unfalle / Naturgefahren Gefahrenhinweiskarte und Na-
turgefahren Gefahrenkarte eingesehen werden.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Die Behorden berticksichtigen die bekannten Naturgefahren (Gefahren-

hinweis- und Gefahrenkarte) insbesondere bei:

- der Erarbeitung und Genehmigung von Ortsplanungen, kantonalen
Planungen und bei Stellungnahmen zu Konzepten und Sachplanun-
gen des Bundes;

- der Planung, Errichtung, Verdnderung und Nutzung von Bauten und
Anlagen;

- der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen fiir Bauten und An-
lagen sowie anderer Nutzungsrechte;

- der Ausrichtung von Beitrdgen an Bauten und Anlagen (insbesondere
Verkehrs- und Versorgungsanlagen, Wohnbauten), wasserbaulichen
Massnahmen, Bodenverbesserungen und Schutzmassnahmen.

3.2

Die Behorden gewahrleisten den Schutz von Naturgefahren nach Mdéglich-
keit mit naturnahen und raumplanerischen Massnahmen. Im Zusammen-
hang mit notwendigen Massnahmen soll die Qualitdt der Lebensraume fiir
Tiere und Pflanzen nach Mdglichkeiten verbessert werden. Die Massnah-

men sind mit auf-das als-Sachplan-gemass-Art—3-EGzum-RPG dem erar-
beiteten Projekt ,Lebensraumverbund AR" abzustitzen zu koordinieren.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1

Die Gefahrenhinweiskarten (Stand: April 2008 und Stand Juni 2009) sind  Festsetzung

integrierter Bestandteil des Richtplans und der Richtplankarte. Sie ersetzen
die bestehenden Gefahrenhinweise (Interessengebiete Naturgefahren) der
Richtplankarte 2002. Innerhalb des in der Richtplankarte eingetragenen
Perimeters existieren zusatzlich Gefahrenkarten, welche genauere Aus-
kiinfte Uber Art und Intensitat der Gefahren liefern.

Festsetzung

Kantonaler Richtplan AR, Nachfiihrung 2010 Vernehmlassungsentwurf Juni 2010
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Geringfiigige Anderungen der Gefahrenhinweiskarten gestiitzt auf neue

Erkenntnisse (z.B. aufgrund einzelner lokaler Ereignisse) kénnen als Fort-
schreibungen erfasst werden.

4.3

Die Gemeinden beachten die Gefahrenhinweise- und Gefahrenkarten die  Festsetzung
weiteren—zu—erarbeitenden—Grundlagen{Gefahrenkarten). Sie treffen im

Rahmen ihrer Ortsplanungen und im Baubewilligungsverfahren die not-

wendigen Vorkehrungen zum Schutz von Menschen und erheblichen
Sachwerten.
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1.9 Rehetobel Berg: Verschiebung Siedlungsbegrenzungslinie (S.2.3)
bisher neu (RRB 1. Juni 2007)

— Siedlungsbegrenzungslinie
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