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A. Ausgangslage

1. Vorbemerkungen

Am 21. Dezember 2007 hat das Bundesparlament eine Anderung des Bundesgesetzes iiber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) verabschiedet. Der Bundesrat hat sie auf den 1. Juli 2008
in Kraft gesetzt. Mit der Anderung ist eine neue Bestimmung in das Arbeitsgesetz aufgenommen worden, die
es den Kantonen ermdglicht, bis zu vier Sonntage pro Jahr zu bezeichnen, an denen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in Verkaufsgeschéaften ohne Bewilligung beschéftigt werden durfen (Art. 19 Abs. 6 ArG). Als
Verkaufsgeschéfte gelten ausschliesslich Betriebe des Detailhandels. Nicht davon erfasst werden Dienstleis-
tungsbetriebe wie Coiffeure, Banken, Reisebiiros usw.

Das geltende kantonale Recht sieht demgegeniiber im Gesetz liber den Sonntags-Ladenschluss (bGS 822.31)
vor, dass an Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen samtliche Laden, Verkaufsstande und Ver-
kaufsmagazine geschlossen bleiben. Art. 2 berechtigt die Gemeinden indes, fiir Lebensmittel-, Blumen- und
Zigarrengeschéafte, Konditoreien und Bahnhofkioske das Offenhalten der Geschéafte an Sonntagen wahrend
gewisser Tagesstunden zu bewilligen, sofern es die Verhéltnisse rechtfertigen.

Wahrend das Bundesgesetz dem Arbeitnehmerschutz dient, ist der Zweck des kantonalen Gesetzes der
Schutz der Sonntagsruhe. Dementsprechend sind die beiden Erlasse auch unter verschiedenen Gesichtspunk-
ten und separat voneinander zu betrachten. Fir bewilligungsfreie Sonntagsverkaufe, wie sie das Arbeitsgesetz
vorsieht, fehlt heute eine gesetzliche Grundlage im kantonalen Recht. Eine Offenhaltung von Verkaufsgeschaf-
ten an Sonntagen ist grundsétzlich nur fur die abschliessend festgelegten Betriebe moglich. In der Praxis
haben sich Sonntagsverkaufe im Advent bereits etabliert. Die zustandigen Behérden haben den Vollzug des
geltenden Gesetzes in diesem Zusammenhang nicht mehr durchgesetzt. Im Rahmen einer objektiv-
zeitgemassen Auslegung des Gesetzes wurde daflr gehalten, dass heute aufgrund eines veranderten Arbeits-,
Freizeit- und Einkaufsverhalten der Konsumentinnen und Konsumenten ein Bedirfnis nach Sonntagsverkaufen
besteht. Trotz dieser extensiven Auslegung fehlt eine klare gesetzliche Grundlage fir die bewilligungsfreien
Sonntagsverkaufe, die es im Rahmen einer Totalrevision des Gesetzes lUber den Sonntags-Ladenschluss nun
zu schaffen gilt.

Ebenso auf die veranderten Lebensumstéande in der heutigen Gesellschaft ist es zurlickzufiihren, dass nicht
nur ein Bedirfnis nach Sonntagsverkaufen besteht, sondern regelmassig an Sonntagen Waren in bestimmten
Verkaufsgeschéaften von den Konsumentinnen und Konsumenten bezogen werden wollen. Schon beim Erlass
des heute geltenden Gesetzes, mithin im Jahre 1920, bestand ein dahingehendes Bedurfnis. Die damalige
Einschrankung beziiglich der abschliessend aufgefiihrten Branchen wird jedoch den heutigen Ansprichen
nicht mehr gerecht. Aus diesem Grund sieht das revidierte Gesetz auch eine massvolle Anpassung der regel-
massigen Offenhaltung von Verkaufsgeschaften an Sonntagen vor. Auch in Zukunft soll jedoch die Regelung
derart restriktiv sein, dass nur fiir bestimmte Branchen von Verkaufsgeschéaften eine Offenhaltung maoglich ist.
Grundvoraussetzung soll zudem immer sein, dass ein entsprechendes kommunales Bediirfnis ausgewiesen
ist und die lokalen Verhaltnisse eine Offenhaltung und damit die Einschrédnkung der Sonntagsruhe rechtferti-
gen.
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2. Offenhaltung an Sonntagen und Arbeitnehmerschutz

a. Bundesrecht versus kantonales Recht

Ob ein Sonntagsverkauf zulassig ist, hangt immer von zwei Faktoren ab, deren Differenzierung strikt vorzu-
nehmen ist. Einerseits gelten die Regeln des Arbeithehmerschutzes. Der Schutz des Verkaufspersonals ist im
eidgendssischen Arbeitsgesetz und den zugehérigen Verordnungen abschliessend geregelt. Andererseits wird
durch kantonale und teilweise kommunale Erlasse die Offenhaltung der Geschéfte im Rahmen von Ruhetags-
und Ladenschlussgesetzen geregelt. Die aktuelle Gesetzgebung betreffend Sonntagsverkaufe sieht daher
optisch dargestellt wie folgt aus:

Kantonales und
kommunales Recht
betreffend Ladenschluss

Eidgendssisches
Arbeitsgesetz

* Festlegung von vier
bewilligungsfreien
Sonntagen pro Jahr fur alle
Branchen

* Grundsatz: Verbot der
Offenhaltung am Sonntag

+ Ausnahmebewilligungen

abschliessend nur flr:

* Zusatzliche * |ebensmittelgeschafte;

Sonderbestimmungen fir

* Blumengeschatfte;
bestimmte Betriebsarten *+ Zigarrengeschafte;

+ Konditoreien;
und Qruppen von + Bahnhofkioske:
Arbeithehmern + Apotheken.

Im Arbeitsgesetz sind eine Genehmigung fiir bis zu vier bewilligungsfreie Sonntagsverkaufe sowie zusatzliche
Sonderbestimmungen fir die Beschaftigung von Arbeitnehmenden an Sonntagen fiir bestimmte Betriebsarten
und Gruppen von Arbeitnehmenden enthalten. Demgegenuber sieht das geltende kantonale Gesetz zum
Sonntags-Ladenschluss ein grundsatzliches Verbot zur Offenhaltung von Verkaufsgeschaften an Sonntagen
vor. Ausnahmebeuwilligungen sind grundsatzlich nur fir sechs verschiedene Branchen zuldssig. Durch die
unterschiedliche Grundausrichtung fehlt heute eine Uberschneidung, welche insbesondere die Sonntagsver-
kaufe in beiderlei Hinsicht zulassen wiirde. Fir die bewilligungsfreien Sonntagsverkaufe fehlt die kantonale
gesetzliche Grundlage, die es in der vorliegenden Totalrevision auf geeignete Weise zu schaffen gilt.
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b. Sinnvolle Schnittmenge nach neuem Recht

Ziel der Gesetzesrevision soll einerseits sein, dass in Analogie zu den geltenden bundesrechtlichen Bestim-
mungen Uber bewilligungsfreie Sonntagsverkaufe eine Grundlage in der kantonalen Gesetzgebung geschaffen
wird, welche die Offenhaltung von Verkaufsgeschaften an solchen bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen
ermdoglicht.

Festlegung von
5 maximal vier
Arbeits-  peviligungs- Laden-
freien Sonntagen

gesetz  frsamiiche offnu ng

Verkaufsgeschifte

Andererseits soll eine geeignete Regelung in die kantonale Gesetzgebung Einlass finden, welche die regel-
massige Offenhaltung von einzelnen Verkaufsgeschéften unter bestimmten Voraussetzungen vorsieht. Das
eidgendssische Arbeitsgesetz enthalt fir bestimmte Arten von Betrieben bereits Ausnahmebestimmungen fir
die Sonntagsarbeit. Dementsprechend soll auch das revidierte Gesetz Uber den Sonntagsverkauf regeln, unter
welchen Bedingungen die regelméssige Offenhaltung solcher Betriebe an Sonntagen in Frage kommt. Dabei
ist nie ausser Acht zu lassen, dass die beiden Erlasse, sprich das eidgenéssische Arbeitsgesetz und das
kantonale Gesetz zum Sonntagsverkauf, eine unterschiedliche ratio legis verfolgen und auch unterschiedliche
Guter schitzen. Im Rahmen der kantonalen Gesetzgebung sind daher geeignete Faktoren zu schaffen, die es
erlauben, das Rechtsgut der Sonntagsruhe hinreichend zu schiitzen. Die Geschéftsinhaber sollen zwar geni-
gend Freiraum erhalten, um die Offnungszeiten an Sonntagen den Bediirfnissen der Kundschaft anzupassen;
die Verhaltnismassigkeit in Bezug auf die Einschrankung der Sonntagsruhe muss aber jederzeit gewahrt wer-
den.

3.  Abgrenzung von bewilligungsfreien Sonntagsverkau fen und Offenhaltung von bestimmten Be-
triebsarten

a. Bewilligungsfreie Sonntagsverkaufe

Der vorliegende Gesetzesentwurf differenziert zwischen den bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen und der
Offenhaltung einzelner Geschafte an Sonntagen. Bei einem bewilligungsfreien Sonntagsverkauf steht es samt-
lichen Verkaufsgeschéften offen, an einem vorbestimmten Sonntag offen zu halten und gegebenenfalls auch
Arbeitnehmende zu beschéftigen. Popular geworden sind solche Sonntagsverkaufe durch die Sonntagsverkau-
fe in der Vorweihnachtszeit. Nahezu alle Kantone kennen heute solche Adventsverkaufe, welche sich bei der
Bevdlkerung grosser Beliebtheit erfreuen. Das Arbeitsgesetz sieht vor, dass die Sonntagsarbeit an bis zu vier
bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen pro Jahr zulassig ist. Es liegt damit am Kanton, solche Sonntage zu
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bestimmen, an welchen auch die Offenhaltung von Verkaufsgeschaften samtlicher Branchen bewilligungsfrei
im ganzen Kanton erlaubt ist. Nach geltendem Recht fehlt eine dahingehende Bestimmung. Trotzdem wurden
Adventsverkaufe zugelassen, wobei dies stets mit Einzelbewilligungen von Verbanden und einer extensiven
Auslegung des geltenden Rechts verbunden war. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Regie-
rungsrat zwei solcher Sonntage bestimmt, an welchen sowohl die Sonntagsarbeit als auch die Offenhaltung
von Verkaufsgeschéaften bewilligungsfrei zulassig ist. Diese sollen die Adventsverkaufe abdecken. Ergéanzend
sollen die Gemeinden die Mdglichkeit erhalten, zwei weitere solcher Sonntage festzulegen, um auch Verkaufs-
geschéaften von anderen Branchen eine analoge Chance zu bieten, welche fir den Verkauf und die Prasentati-
on ihrer Waren andere Jahreszeiten vorziehen (beispielsweise Mobelgeschafte oder Weinhandlungen). Die
von der Gemeinde frei wahlbaren Sonntagsverkaufe kénnen jedoch auch so festgelegt werden, dass im Rah-
men von festlichen Anlassen die Verkaufsgeschéafte ausnahmsweise an einem Sonntag offenhalten kénnen.
Insgesamt stehen den Gemeinden auf diese Weise zwei Sonntage pro Jahr zur Verfigung, die sie individuell
und unter Beriicksichtigung der kommunalen Bedirfnisse bestimmen kdnnen.

b. Offenhaltung an Sonntagen von bestimmten Arten v~ on Verkaufsgeschaften

Neben den bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen besteht fur bestimmte Verkaufsgeschéafte das Bedurfnis,
regelmassig an Sonntagen die Kunden zu bedienen. Schon im geltenden Recht wird dieses Bediirfnis aner-
kannt, jedoch nur fir die vorstehend erwahnten sechs Branchen. In den vergangenen Jahren immer beliebter
geworden sind aber auch Tankstellenshops, Souvenirladen und weitere Verkaufsgeschéfte, deren Offenhal-
tung am Sonntag sich aufdrangt. Um alle Verkaufsgeschéafte zu erfassen, welche heute oder kiinftig von der
Moglichkeit einer Bewilligung zur Sonntagsoéffnung profitieren sollen, wére eine lange Liste in das Gesetz
aufzunehmen. Auf eine solche wurde im vorliegenden Gesetzesentwurf verzichtet. Stattdessen wird auf die
Branchen verwiesen, welche auch das Arbeitsgesetz als fir die Sonntagsarbeit geeignet und erforderlich
erachtet. Wichtig ist dabei, dass vom Verweis ausschliesslich die Branchenzugehdrigkeit erfasst wird. Ob der
gesuchstellende Betrieb Uberhaupt in den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes fallt, ist dabei nicht relevant.
Mit dem Verweis wird damit eine Aufzahlung von den fir die Offenhaltung an Sonntagen in Frage kommenden
Betriebsarten vorgenommen. Der Verweis ist damit als Ersatz einer langen Aufzahlung von Branchen innerhalb
des Gesetzes zu betrachten. Nitzlich ist dabei, dass auf diese Weise die Aufzéahlung immer auch im Einklang
mit den bundesrechtlichen Regelungen steht.

Konkret werden vom Verweis auf die Branchen im Bundesrecht folgende Arten von Verkaufsgeschéften er-
fasst:

- Apotheken;

- Betriebe in Fremdenverkehrsregionen, die den spezifischen Bedurfnisse der Touristen dienen;

- Kioske (kleinere Verkaufsstande oder Verkaufsstellen, die der Kundschaft iiberwiegend Presseerzeugnis-
se, Sussigkeiten, Tabak- und Souvenirwaren sowie kleine Verpflegungsartikel zum Verzehr vor Ort und
Stelle oder fur unterwegs anbieten);

- Betriebe fir Reisende (Verkaufsstellen an Bahnhofen sowie an anderen Terminals des 6ffentlichen Ver-
kehrs und in Grenzorten sowie Tankstellenshops an Hauptverkehrswegen mit starkem Reiseverkehr);

- Betriebe in Bahnhofen;

- Backereien;

- Konditoreien;

- Confiserien;

- Blumenladen;
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- Betriebe des Autogewerbes, soweit sie mit der Versorgung von Fahrzeugen mit Betriebsstoffen beschéaf-
tigt sind.

Fir alle Verkaufsgeschafte in den vorgenannten Branchen kann — unabhéngig davon, ob sie Giberhaupt in den
Geltungsbereicht des Arbeitgesetzes fallen oder nicht — die teilweise oder ganze Offenhaltung an Sonntagen
bewilligt werden, sofern auch die weiteren Voraussetzungen erfullt sind.

Fir weitere Ausfiihrungen wird auf die Erlauterungen zum Art. 2 des Gesetzesentwurfs verwiesen.
4. Verfahrensablauf
a. Verfahren bei bewilligungsfreien Sonntagsverkauf  en

Bei bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen legt der Regierungsrat zwei Sonntage fest, an denen bewilligungs-
frei gearbeitet werden kann und die Verkaufsgeschafte ohne Weiteres offen halten kénnen. Dies gilt fur samtli-
che Verkaufsgeschafte. Zusatzlich kénnen Gemeinden fiir ihr Gemeindegebiet zwei weitere solche Sonntage
bestimmen. Sind diese Sonntage festgelegt, bedarf es durch die Geschaftsinhaber keiner weiteren Handlung
zur Offenhaltung und Beschéftigung von Arbeitnehmenden.

Damit sowohl fir die Verkaufsgeschéfte als auch fir die Kundschaft die Kenntnisnahme von den bewilligungs-
freien Sonntagen gewahrleistet werden kann, haben der Regierungsrat und die Gemeinden die von ihnen fir
bewilligungsfrei erklarten Sonntage im Amtsblatt zu publizieren.

b. Heutige Zweiteilung des Verfahrens bei Einzelgene  hmigungen

Will ein Verkaufsgeschéft nach geltendem Recht an einem Sonntag im Rahmen einer Einzelgenehmigung
offen halten, welche nur fur sein Geschétft gilt, so hat es zunachst bei der Gemeinde ein Gesuch fur eine ent-
sprechende Bewilligung zur Offenhaltung zu stellen. Die Gemeinde priift sodann, ob eine Ausnahmegenehmi-
gung erteilt wird. Streng genommen ist dies heute nur fiir Verkaufsgeschafte aus den Branchen Lebensmittel,
Blumen, Tabak sowie fur Konditoreien, Bahnhofkioske und Apotheken mdglich. In der Praxis werden die Bran-
chen grossziigig ausgelegt, um dem Bediirfnis der Bevolkerung gerecht zu werden. Bewilligt die Gemeinde ein
Gesuch, so weist sie auf die weitere Einholung der Bewilligung beim Arbeitsinspektorat hin. Dieses priift so-
dann, ob Sonntagsarbeit zuléssig ist. Fur Verkaufsgeschéfte, welche nicht in den Geltungsbereich des Arbeits-
gesetzes fallen oder die Sonntagsarbeit von Gesetzes wegen bewilligungsfrei fur zulassig erklart wird, ertbrigt
sich eine Bewilligung durch das Arbeitsinspektorat. Nicht immer vermag der Gesuchsteller jedoch korrekt zu
beurteilen, ob er das Arbeitsinspektorat zu konsultieren hat. Verschiedentlich wird seitens des Gesuchstellers
auf die Einholung einer solchen Bewilligung zu Unrecht verzichtet. Es wird daher fur die Zukunft eine Lésung
angestrebt, die einerseits auf Seiten des Gesuchstellers fur die notwendige Rechtssicherheit sorgt, und ande-
rerseits das Bewilligungsverfahren auch auf Seiten der prifenden Behérden mdoglichst effizient und rechts-
gleich ausgestaltet.

c. Zusammenlegung des Bewilligungsverfahrens

Vorab ist festzuhalten, dass als Grundvoraussetzung fur eine Bewilligung die Feststellung der Gemeinde erfol-
gen muss, wonach firr das gesuchstellende Verkaufsgeschaft ein Bediirfnis zur Offenhaltung an Sonntagen
besteht und die ortlichen Verhéaltnisse eine Offenhaltung rechtfertigen. Ist dies nicht gegeben, wird eine weitere
Prifung obsolet und das Gesuch abgelehnt.
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Sieht die Gemeinde indes ein Bediirfnis als gegeben an und geht sie neben den gegebenen Verhaltnissen
davon aus, dass eine erforderliche Branchenzugehérigkeit nicht ausgeschlossen ist, wird das Bewilligungsver-
fahren fortgesetzt. Art. 2 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs postuliert, dass die Gemeinde in jedem Fall die Bewilli-
gung fiir Sonntagsarbeit vom Arbeitsinspektorat einzuholen hat. Damit erfolgt unmittelbar die Zusammenle-
gung der beiden Bewilligungsverfahren fiir die Sonntagsarbeit und der Offenhaltung an Sonntagen.

Ausschlaggebend fur eine solche Zusammenlegung sind zwei Griinde: Erstens kann die Frage, ob die erfor-
derliche Branchenzugehdrigkeit besteht, durch diese Weiterleitung direkt vom Arbeitsinspektorat beurteilt
werden. Die Auslegung des Arbeitsgesetzes und der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz beziiglich Branchenzu-
gehdrigkeit erfolgt damit von der zusténdigen Aufsichtsbehérde und kantonal fir alle Gesuchsteller in dersel-
ben Weise. Die Gemeinde ist dadurch von dieser Priifung entlastet. Zweitens geht durch das Erfordernis der
Zustimmung jedes durch die Gemeinde zur Annahme empfohlene Gesuch tber den Tisch des Arbeitsinspekto-
rats. Dadurch gewinnt dieses eine umfassende Ubersicht, wer wo Sonntagsarbeit leistet. Und zwar unabhéngig
davon, ob es sich um ein Unternehmen handelt, welches in den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes fallt oder
nicht. Zu Unrecht unterbliebene Bewilligungsgesuche an die Adresse des Arbeitsinspektorats kbnnen damit
unterbunden werden.

Fur den Gesuchsteller ist dieses Verfahren ebenfalls mit Annehmlichkeiten verbunden. Er hat nur noch eine
Bewilligungsbehérde und kann sich bei einer erteilten Genehmigung darauf verlassen, dass der Offenhaltung
an Sonntagen mitsamt allféalliger Beschaftigung von Arbeitnehmenden nichts im Wege steht. Er [auft nicht
Gefahr, dass die Gemeinde die Branchenzugehdorigkeit anders als das Arbeitsinspektorat beurteilt.

Ebenso ist auch nicht zu befiirchten, dass das Arbeitsinspektorat zu einem spéateren Zeitpunkt die Sonntagsar-
beit verbietet, weil es eine solche gestltzt auf das Arbeitgesetz als nicht zulassig erachtet. Durch die Verein-
heitlichung des Verfahrens werden von Beginn weg alle relevanten Fragen gepriift, was eine umfassende
Rechtssicherheit gewahrleistet.
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Das Bewilligungsverfahren kann dementsprechend wie folgt dargestellt werden:

Bewilligungsverfahren

Gesuch

Gemeinde

Besteht ein Bedurfnis zur Offenhaltung des
Verkaufsgeschaftes und rechtfertigen die
Verhaltnisse eine Offenhaltung?

Weiterleitung N 43}4,

Abweisung des Gesuchs

Gesuch wird durch

Gemeinde mit Ruckweisung an
Zustimmung des Gemeinde mit
Arbeitsinspektorats ablehnendem Entscheid
bewilligt

Auflagen keine Auflagen

erforderlich erforderlich

Verfagung der Verfugung der . .

Gemeinde Uber Gemeinde Uber Yerfugung £ CEnahie

Bewilligung mit Bewilligung ohne uber Ablehnung des

9ung 9ung Gesuchs
Auflagen Auflagen
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d. Rechtsmittelverfahren

Durch die Zusammenlegung des Bewilligungsverfahrens im Rahmen von Einzelbewilligungen stellt sich die
Frage nach der Rechtsmittelinstanz, da heute unterschiedliche Behdrden fur die Beurteilung der Verfiigungen
des Gemeinderats (Rechtsmittelinstanz Regierungsrat) und der Bewilligung des Arbeitsinspektorats (Rechts-
mittelinstanz Departement Volks- und Landwirtschaft) zustandig sind. Nachdem der Entscheid der Gemeinde
Uber ein Bedurfnis zur Offenhaltung in ihrem Ermessen liegt und primér die Frage der Branchenzugehdrigkeit
Uberpruft werden kdnnte, rechtfertigt es sich, das Departement Volks- und Landwirtschaft als Rechtsmit-
telinstanz fir die Verfiigung der Gemeinde zu bestimmen. Ein Weiterzug an das Verwaltungsgericht mittels
Beschwerde steht ebenfalls offen.

Der Rechtsmittelweg soll kiinftig im Vergleich zu heute wie folgt aussehen:

nach geltendem Recht nach revidiertem Recht
Verwaltungsgericht Verwaltungsgericht Verwaltungsgericht

Beschwerde

Departement Volks- und Departement Volks- und

Regierungsrat

Landwirtschaft Landwirtschaft
B
2
[}
@
- " Verfligung Gemeinde mit
Verfligung Verfligung gtell% ngnahme
Arbeitsinspektorat Gemeinde

Arbeitsinspektorat

Nach bisherigem Recht ist der Gemeinderat fur die Erteilung von kommunalen Bewilligungen zusténdig. Unter
Berlicksichtigung der Gemeindeautonomie verweist das neue Recht nur noch auf die Gemeinde als solche und
nicht mehr auf den Gemeinderat direkt. Es bleibt der Gemeinde iberlassen, die Bewilligungsverfiigungen
durch eine dem Gemeinderat unterstellte Behdrde aussprechen zu lassen. In diesem Fall erfolgt zunachst eine
Uberpriifung durch den Gemeinderat, sollte der Gesuchsteller gegen den erstinstanzlichen Entscheid opponie-
ren. Die Verfigung des Gemeinderates kann dann mit Rekurs an eine kantonale Behérde weitergezogen
werden. Diese Regelung entspricht dem Grundsatz von Art. 45 des Gemeindegesetzes (bGS 151.11). Eine
Abweichung sieht der Etnwurf nur insofern vor, als nicht der Regierungsrat sondern das Departement Volks-
und Landwirtschaft als erste kantonale Rekursinstanz fungiert.

Das verwaltungsinterne Rechtsmittel ist nach den allgemeinen Regeln der Rekurs (Art. 30 VRPG), das verwal-
tungsexterne Rechtsmittel an das Verwaltungsgericht ist die Beschwerde (Art. 54 VRPG). Die Fristen von 20
bzw. 30 Tagen werden ebenfalls in Ubereinstimmung mit den allgemeinen Bestimmungen iibernommen

(Art. 30 Abs. 1 und 55 VRPG).
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5. Sonntagsverkauf und Werktags-Ladenschluss

a. Tendenz zur Liberalisierung

Die Bedurfnisse und Einkaufsgewohnheiten der Konsumentinnen und Konsumenten haben sich in den letzten
Jahren erheblich verandert. Gerade im Detailhandel ist zudem ein starker Wandel der Wettbewerbsverhaltnis-
se und der Branchenstrukturen zwischen Gewerbe und Handel auszumachen. Die zunehmende Mobilitat der
Bevdlkerung fuhrt ausserdem dazu, dass die Konsumentinnen und Konsumenten die von ihnen bendétigten
Waren dort beziehen, wo sie ihnen zur passenden Zeit angeboten werden. Um diesen aktuellen Gegebenhei-
ten nachzukommen und einen freieren Wettbewerb mit gleichartigen Wettbewerbsbedingungen zu schaffen,
sind in diversen Kantonen und auch im europaischen Umfeld Bestrebungen im Gang, die Ladendéffnungszeiten
zu liberalisieren.

b. Regelung auf Gemeindeebene

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden liegt mit dem geltenden Gesetz Uber den Werktags-Ladenschluss, wel-
ches zwar aus dem Jahre 1948 stammt, aber absolut mit den heutigen Bedurfnissen einhergeht, vollumfanglich
im Trend und nimmt dank der liberalen Haltung sogar eine Vorreiterrolle ein. Auf kantonaler Ebene bestehen
keinerlei Einschréankungen beziiglich Ladenschluss an Werktagen. Es steht den Gemeinden offen, dahinge-
hende Verordnungen zu erlassen. Bisher haben nur wenige Gemeinden davon Gebrauch gemacht, so dass
sich die Ladenéffnungszeiten selber regulieren. Ein Geschéftsinhaber 6ffnet sein Geschéft nur dann, wenn
dies wirtschaftlich fur ihn interessant ist. Durch die liberale Regelung steht es grundsatzlich jedem Geschéafts-
inhaber offen, wie er seine Offnungszeiten festlegen mdchte. Selbstverstandlich sind dabei bei angestellten
Mitarbeitern immer die entsprechenden Bestimmungen zum Arbeitnehmerschutz zu berticksichtigen.

c. Verzicht auf Revision des Gesetzes Uber den Werkt  ags-Ladenschluss

Vor dem erlauterten Hintergrund erscheint es zum jetzigen Zeitpunkt nicht erforderlich, eine Anpassung des
Gesetzes Uber den Werktags-Ladenschluss vorzunehmen. Das, was der Kanton Appenzell Ausserrhoden
schon seit Gber 60 Jahren gesetzlich postuliert, wird von immer mehr Kantonen und umliegenden Landern
Ubernommen. Die allgemeine Tendenz in der Umgebung bewegt sich klar hin zu einer Liberalisierung, wie sie
das geltende Gesetz bereits heute vorsieht. Die Regulierung tber Angebot und Nachfrage setzt sich durch und
bedarf keiner weiteren Einschrankung. Nachdem in der Vergangenheit auch keine Begehren zu einer Anpas-
sung dieser liberalen Regelung verzeichnet werden konnten, sieht der vorliegende Vorschlag der Totalrevision
des Gesetzes Uber den Sonntags-Ladenschluss von einer Erweiterung auf das Gesetz tiber den Werktags-
Ladenschluss ab.

6. Keine Zusammenlegung mit anderen Erlassen

a. Keine Zusammenlegung mit dem Gesetz iber den Werk  tags-Ladenschluss

Eine Zusammenlegung des Gesetzes uber den Werktags-Ladenschluss mit dem Gesetz tiber den Sonntags-
verkauf ware aus gesetzessystematischer Sicht denkbar. Einen Mehrnutzen fur den Anwender durch eine
erhéhte Ubersichtlichkeit kann dadurch aber nicht erzielt werden, zumal die heutige Systematik bereits sehr
Ubersichtlich ist. Nachdem eine Zusammenlegung keine echte Verbesserung mit sich bringen wirde, be-
schrankt sich die Totalrevision einzig auf das Gesetz iber den Sonntagsverkauf.
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b. Keine Integration in die kantonale Verordnung zum Arbeitsgesetz

Gepriift wurde des Weiteren, ob eine Integration der Gesetze liber den Ladenschluss in die bestehende Ver-
ordnung zum Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 tber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (bGS
822.11) sinnvoll ware. Da sich diese Verordnung direkt auf das Arbeitsgesetz stiitzt und sich damit samtliche
Bestimmungen mit dem Arbeitnehmerschutz und nicht mit dem Schutz der Sonntags- und Werktagsruhe be-
fassen, ist dies zu verneinen.

Wollte man samtliche Bestimmungen, die sich mit den hier dargelegten Fragestellungen befassen, in einem

Erlass zusammenfassen, so musste dies in einer ganz neuen Systematik beispielsweise in Form eines Einfih-
rungsgesetzes zum Arbeitsrecht erfolgen. Fiir eine solche generelle Uberholung der geltenden Bestimmungen
fehlt der damit verbundene Nutzen. Es wird daher von einer Zusammenfiihrung der Erlasse ebenfalls abgese-

hen.
B. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
Art. 1 Abs. 1

Der erste Satz in Art. 1 Abs. 1 Ubernimmt weitgehend die Formulierung des geltenden Art. 1 des Gesetzes.
Wiederum werden Sonntage den staatlich anerkannten Feiertagen gleichgestellt und fiir die Definition letzterer
auf Art. 7 der kantonalen Verordnung vom 21. Februar 1966 zum eidgendssischen Arbeitsgesetz vom 13. Marz
1964 (bGS 822.11) verwiesen. Demnach sind folgende Feiertage den Sonntagen gleichgestellt: Neujahr,
Karfreitag, Ostermontag, Auffahrt, Pfingstmontag und beide Weihnachtstage (25. und 26. Dezember). Der
Verweis auf besagten Artikel, in welchem die Feiertage kantonal festgelegt werden, gab bisher nie Anlass zu
Auslegungsschwierigkeiten. Diese bewahrte Regelung soll daher auch im neuen Gesetz ibernommen werden.

Gegeniber der bisherigen Formulierung geéndert wurde die Bezeichnung der "Ladenlokale". Wahrend in der
heutigen Fassung von "Laden, Verkaufsstanden und Verkaufsmagazinen" die Rede ist, soll an deren Stelle
neu die universale Bezeichnung der "Verkaufsgeschéfte" treten. Diese Bezeichnung wird aus den bundes-
rechtlichen Bestimmungen ibernommen. Als Verkaufsgeschafte gelten ausschliesslich Betriebe des Detail-
handels. Ausgeschlossen davon sind Dienstleistungsbetriebe wie beispielsweise Coiffeure, Banken, Reisebi-
ros usw. Mit dem Begriff der "Verkaufsgeschafte" sind damit sémtliche Lokalitédten erfasst, welche auch von
den heute geltenden Bezeichnungen eingeschlossen werden.

Art. 1 Abs. 2
a. Zwei kantonale bewilligungsfreie Sonntage proJa  hr

Gemass Art. 19 Abs. 6 Arbeitsgesetz kénnen die Kantone hdchstens vier Sonntage pro Jahr bezeichnen, an
denen Arbeitnehmende in Verkaufsgeschéften ohne Bewilligung beschéftigt werden dirfen. Damit die revidier-
te kantonale Gesetzgebung mit der bundesrechtlichen Regelung in Einklang steht, soll daher fiir maximal vier
bewilligungsfreie Sonntage eine Grundlage geschaffen werden.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass im Wesentlichen die Sonntagsverkaufe in der Vorweihnachtszeit
einem breit abgestitzten Bedirfnis der Verkaufsgeschafte und der Kundschaft entsprechen. Regelmassig
wurde in den letzten Jahren an zwei geeigneten Sonntagen im Dezember von den kantonalen Behérden ein
Sonntagsverkauf bewilligt, wobei die Festlegung der Daten mit der Durchfiihrung von Weihnachtsmarkten
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zusammenfiel. Die neue Bestimmung in Art. 1 Abs. 2 sieht daher vor, dass der Regierungsrat zwei Sonntage
pro Jahr bezeichnet, an denen auf dem gesamten Kantonsgebiet Arbeitnehmende in Verkaufsgeschaften ohne
Bewilligung beschéftigt werden durfen und die Offenhaltung ebenfalls bewilligungsfrei zulassig ist. Diese bei-
den Sonntage sollen dem Adventsverkauf dienen.

Hintergrund einer vereinheitlichten kantonalen Regelung ist das Ziel, dass sich an diesen Sonntagen hohe
Kundenfrequenzen und damit umsatzreiche Verkaufstage realisieren lassen. Veranstaltet jede Gemeinde im
Advent an individuell festgelegten Daten ihre Sonntagsverkaufe, so sind die potentiellen Kunden gezwungen,
sich im Vorfeld der Verkaufe zu orientieren, ob und an welchen Daten die entsprechende Gemeinde die Tore
der Verkaufsstellen offen halt. Durch eine Vereinheitlichung auf dem ganzen Kantonsgebiet lasst sich dieser
Abklarungsbedarf vermeiden. Gleichzeitig profitieren samtliche Gemeinden von einer Publikation der Sonn-
tagsverkaufe, ohne dass sie selbst intensiv fir die Kenntnisnahme bei den Kunden besorgt sein miissen. Zur
Nutzung dieser Synergien und der Konzentration von ausnahmsweise getffneten Verkaufsgeschéften an
Sonntagen sieht der revidierte Gesetzesentwurf die Festlegung von zwei Sonntagen pro Jahr durch den Regie-
rungsrat vor. Es erscheint zweckmassig, dass der Regierungsrat grundsatzlich zwei Sonntage im Advent nach
einer definierten Regel festlegt (beispielsweise den ersten und dritten Sonntag im Dezember). Trotz dieser
Grundregel soll eine alljahrliche Uberprifung stattfinden und eine Anderung bei Bedarf méglich sein.

Gemass Art. 7 der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (bGS
822.11) sind folgende Feiertage den Sonntagen gleichgestellt (Art. 18 Abs. 2 Arbeitsgesetz): Neujahr, Karfrei-
tag, Ostermontag, Auffahrt, Pfingstmontag und beide Weihnachtstage (Der zweite Weihnachtstag wird nicht
gefeiert, wenn der 1. Weihnachtstag auf einen Montag oder Freitag féllt.). An diesen Feiertagen kénnen keine
bewilligungsfreien Sonntage festgelegt werden.

b. Zwei kommunale bewilligungsfreie Sonntage pro Ja hr

Nicht alle Branchen sind jedoch geeignet, um an einem Adventssonntag ihre Waren zu verkaufen. So sind
beispielsweise Mobelgeschafte oder Fahrzeughandler vielmehr daran interessiert, an einem Frihlings- oder
Herbsttag ihre neuen Produkte vorzustellen und als besonderes Highlight diese auch an einem Sonn- oder
Feiertag den Kunden zu prasentieren. Ebenso liegt es auch im Interesse der Gemeinde, im Rahmen von spe-
ziellen Ereignissen und Festanlassen die Offenhaltung von Verkaufsgeschaften an einem Sonntag zu ermdogli-
chen. Damit dieser Spielraum gewahrleistet werden kann, sollen die Gemeinden zusétzlich zu den zwei Ad-
ventsverkaufen die Mdglichkeit haben, maximal zwei weitere Sonntagsverkaufe unter dem Jahr festzulegen.

Die Gemeinden haben es bei dieser flexiblen Regelung in der Hand, dem Bedurfnis der lokalen Unternehmen
und der wohnhaften Bevoélkerung nach weiteren Verkaufssonntagen unter dem Jahr nachzukommen und
dadurch auch allfallige Wettbewerbsnachteile gegentiber Nachbarkantonen zu beseitigen. Selbst wenn der
gesetzte Rahmen voll ausgeschopft wird, bleibt sichergestellt, dass die Anzahl von vier bewilligungsfreien
Sonntagsverkaufen in keiner Gemeinde Uberschritten wird. Es ist jedoch davon auszugehen, dass nicht alle
der 20 Gemeinden ein dahingehendes Bedurfnis aufweisen. Bei fehlendem Bedarf kann dementsprechend auf
weitere Verkaufssonntage ohne Weiteres verzichtet werden.

c. Verzicht auf Restriktionen

In Erganzung zur vorgeschlagenen Regelung sind diverse Restriktionen denkbar. So kdnnte naher definiert
werden, dass der Regierungsrat zwei Sonntage im Advent zu bezeichnen hat und die Gemeinde zwei weitere
unter dem Jahr bewilligen kdnnte. Durch dahingehende Restriktionen wird aber der Spielraum der Gemeinden
eingeschrankt. Es mag sein, dass es gerade einem lokalen Bediirfnis entspricht, beispielsweise am Pfingst-
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sonntag die Geschafte im Rahmen einer Frihlingsausstellung zu 6ffnen, wie dies auch in anderen Kantonen
sehr erfolgreich und im Interesse der Bevolkerung praktiziert wird. Es wird daher im vorliegenden Gesetzes-
entwurf zugunsten der Gemeindeautonomie darauf verzichtet, einen zu engen Rahmen vorzugeben.

Auch der Arbeitnehmerschutz wird bei der vorgelegten Regelung vollumfénglich respektiert. Die Arbeitneh-
menden kénnen im Rahmen von bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen an maximal vier Sonntagen fir Arbeit
herangezogen werden, wobei immer das Einverstandnis der Arbeitnehmenden vorausgesetzt wird. Den Ar-
beitnehmemdem steht zudem ein Lohnzuschlag von 50% zu und er hat Anspruch auf einen Ersatzruhetag. Die
Bestimmungen des eidgendssischen Arbeitsgesetzes stellen damit sicher, dass die vorgeschlagene Regelung
von Sonntagsverkaufen auch diesbeziiglich vertretbar ist.

d. Orientierung des kantonalen Arbeitsinspektorats durch die Gemeinden

Legt die Gemeinde ein bis zwei bewilligungsfreie Sonntage fest, ist eine Konsultation des Arbeitsinspektorats
fur die Zulassigkeit der Sonntagsarbeit nicht erforderlich, zumal eine solche bereits mit der Festlegung bewilli-
gungsfreier Sonntage als gegeben erklart wird. Damit das Arbeitsinspektorat jedoch Kenntnis dartber hat, in
welcher Gemeinde an welchen Sonntagen solche Ausnahmebestimmungen gelten, muss eine entsprechende
Orientierung durch die Gemeinden erfolgen. Nur auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass das Arbeit-
sinspektorat einerseits korrekt Auskunft geben kann, wenn von Verkaufsstellen oder anderen Interessenten
dahingehende Anfragen eingehen, und andererseits auch kein unnétiges Handeln durch das Arbeitsinspektorat
als Aufsichtsbehorde erfolgt, wenn Geschéfte berechtigterweise an Sonntagen offen halten.

Zur Gewabhrleistung dieser Kommunikation sieht der Gesetzestext eine friihzeitige Orientierung des kantonalen
Arbeitsinspektorats durch die Gemeinden vor. Idealerweise werden die betreffenden Sonntage von den Ge-
meinden mit den verschiedenen Interessensverbénden bereits im Vorjahr festgelegt und das Arbeitsinspektorat
schon zu diesem Zeitpunkt orientiert. Je friiher die Gemeinde ihre Sonntagsverkaufe definiert und die Behor-
den, Verkaufsstellen und Bevélkerung dartiber in Kenntnis setzt, desto grésser dirfte die Nachfrage und desto
kleiner werden allfallige Missverstandnisse sein. In jedem Fall hat eine Orientierung des Arbeitsinspektorats
umgehend zu erfolgen, sobald die dahingehenden Termine feststehen. Zudem haben sowohl der Regierungs-
rat als auch die Gemeinden die von ihnen fiir bewilligungsfrei erklarten Sonntage im Amtsblatt zu publizieren.

Art. 2 Abs. 1
a. Sonderbestimmungen fir bestimmte Betriebsarten

Neben den bewilligungsfreien Sonntagsverkaufen, welche fir alle Branchen von Verkaufsgeschéften an maxi-
mal vier Sonntagen pro Jahr eingeraumt werden kénnen, besteht fir diverse Gruppen von Betrieben oder
Arbeitnehmenden ein dringendes Bediirfnis der Beschéaftigung von Arbeitnehmenden und Offenhaltung an
Sonntagen. Dieses Bedurfnis anerkennt auch schon das heute geltende kantonale Gesetz, indem es fir spe-
zielle Geschéfte die Offenhaltung wahrend gewisser Tagesstunden an Sonntagen erméglicht. Demgemass ist
es den Gemeinden gestattet, die Offenhaltung an Sonntagen fiir Lebensmittel-, Blumen- und Zigarrengeschéaf-
te sowie fur Konditoreien und Bahnhofskioske zu bewilligen, sofern es die Verhéaltnisse rechtfertigen. Diese
Aufzahlung ist abschliessend. Andere als die vorgenannten Geschafte kbnnen gemass der heute geltenden
Regelung — selbst wenn die Gemeinde die Ansicht vertritt, dass es die Verhaltnisse rechtfertigen wiirden —
nicht an Sonntagen geotffnet werden, zumal die gesetzliche Grundlage dafir fehlt.

In der praktischen Umsetzung der geltenden Gesetzgebung ist man heute gezwungen, die Definition der ein-
zelnen Geschéfte, fur welche die Sonntagsarbeit als zulassig erklart werden kann, extensiv auszulegen, um
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den bestehenden Bediirfnissen gerecht zu werden. Insbesondere im Zusammenhang mit Betrieben fiir Rei-
sende (Tankstellenshops, Verkaufsstellen mit Presseerzeugnissen und Souvenirwaren etc.), die sich grosser
Nachfrage erfreuen, lasst das geltende Recht nur schwer eine Subsumtion unter die gesetzlich erfassten
Betriebsarten zu. Mangels Gewissheit um den tatsachlichen politischen Willen in dieser Angelegenheit wurde
die heutige gesetzliche Grundlage bzw. die teilweise fehlende Grundlage auch nicht in aller Konsequenz
durchgesetzt.

b. Verweis auf bestimmte Arten von Verkaufsgeschaf  ten im Bundesrecht

Aus vorgenanntem Grund soll im Rahmen der Totalrevision eine massvolle und prazisierende Erweiterung der
gesetzlichen Grundlage geschaffen werden, welche den aktuellen und kiinftigen Bedirfnissen Rechnung tragt.
Bei einer Weiterverfolgung des heutigen Systems ware dies mit einer umfassenden Aufzéhlung verbunden,
wobei sédmtliche Verkaufsgeschéfte aufzunehmen waren, fur welche heute oder in Zukunft die Offenhaltung an
Sonntagen in Frage kommen soll. Schon unter Berlicksichtigung der heutigen Umstande wiirde dies eine
erhebliche Anzahl von Geschéften betreffen. Ob eine dahingehende Aufzéhlung denn auch mittel- und langfris-
tig diejenigen Betriebe erfasst, welche auf eine Offenhaltung an Sonntagen angewiesen sind, muss jedoch in
Frage gestellt werden. Zudem sollen keine anderen gesetzlichen Regelungen bestehen, welche mit dieser
Aufzahlung in Widerspruch stehen kénnten.

Das Augenmerk ist bei letzterem Vorbehalt insbesondere auf die bundesrechtlichen Bestimmungen zum Ar-
beitnehmerschutz zu legen. Gemass Art. 27 Arbeitsgesetz kbnnen bestimmte Gruppen von Betrieben und
Arbeitnehmenden durch Verordnung mitunter vom Verbot der Sonntagsarbeit ganz oder teilweise ausgenom-
men werden. Gestitzt auf diese Bestimmung wurden in der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz zahlreiche Be-
triebe ernannt, fir welche eine Ausnahme fiir das Verbot von Sonntagsarbeit gilt (Art. 15 bis 52 ArGV2). Samt-
liche Verkaufsgeschéfte, welche Arbeitnehmende von Bundesrechts wegen an Sonntagen beschéftigen dir-
fen, sind von diesen Sonderbestimmungen erfasst. Diese Betriebsarten wurden sorgfaltig definiert. Nur wenn
tatsachlich ein anderweitiges Interesse an Sonntagsarbeit besteht, darf der Arbeitnehmerschutz diesbeziiglich
eingeschrankt werden. Anders als bei diesen Bestimmungen geht es beim Gesetz Uiber den Sonntagsverkauf
zwar nicht um den Arbeitnehmerschutz, da dieser abschliessend im Bundesrecht geregelt ist. Stattdessen geht
es um den Schutz der Sonntagsruhe als eigenstandiges Gut. Doch trotz unterschiedlicher ratio legis lasst sich
feststellen, dass sich die im Rahmen des bundesrechtlichen Arbeitnehmerschutzes definierten Betriebsarten,
fiir welche eine Sonderregelung an Sonntagen gilt, mit den Betriebsarten decken, fiir welche es sich rechtfer-
tigt, die Sonntagsruhe in massigem Umfang einzuschranken. Gestitzt auf diese Tatsache wird es als sinnvoll
erachtet, wenn nicht eine Aufzéhlung von Verkaufsgeschéaften im revidierten Gesetz Platz greift, sondern
stattdessen ein Verweis auf diejenigen Arten von Verkaufsgeschaften erfolgt, fir welche im Zusammenhang
mit Sonntagsarbeit Sonderbestimmungen gelten. Dementsprechend wurde der Verweis aufgenommen, wo-
nach jenen Verkaufsgeschéaften eine Bewilligung zur Offenhaltung an Sonntagen erteilt werden kann, fir wel-
che nach den bundesrechtlichen Bestimmungen zur Sonntagsarbeit besondere Regelungen bestehen.

Dieser Verweis hat neben einem Verzicht auf eine umfassende Aufzédhlung zur Konsequenz, dass die Situati-
on, wonach einem Verkaufsgeschaft auf kantonaler oder kommunaler Ebene die Offenhaltung genehmigt wird,
dieses aber von Bundesrechts wegen am Sonntag keine Arbeitnehmenden beschéaftigen darf, nicht mehr
auftritt. Und umgekehrt wird durch diesen Verweis ebenso verhindert, dass ein Verkaufsgeschéft seine Ar-
beitsnehmer aus Sicht des Arbeitnehmerschutzes problemlos an Sonntagen beschaftigen kdnnte, jedoch eine
gesetzliche Grundlage fur die Offenhaltung des Geschéfts an Sonntagen fehlt und damit die Offenhaltung
grundséatzlich ausgeschlossen ist. Vor diesem Hintergrund erscheint es als komplette Lésung, wenn als Grund-
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voraussetzung der Offenhaltung an Sonntagen eine Zugehorigkeit zu einer bestimmten Art von Verkaufsge-
schéften, welche im Bundesrecht festgelegt sind, vorliegen muss.

C. Definition der Betriebsarbeit auch fir Verkaufsge schafte ausserhalb des Bundesrechts

Der sachliche Anwendungsbereich des Arbeitsgesetzes wird in Art. 1 Arbeitsgesetz durch zwei Kriterien defi-
niert. Zum einen muss ein Betrieb vorliegen und zum anderen missen Arbeitnehmende beschéftigt werden.
Gerade letzteres Kriterium ist es, welches im Zusammenhang mit kleinen Verkaufsgeschéften verschiedentlich
nicht vorliegt. So fallen insbesondere selbstandig Erwerbstétige nicht in den Geltungsbereich der Schutzbe-
stimmungen des Arbeitsgesetzes und der zugehdrigen Verordnungen. Haufig sind Geschéftsfiihrer von Akti-
engesellschaften und Gesellschaften mit beschréankter Haftung keine Arbeitsnehmer im Sinne des Bundes-
rechts, da sie als Organ auftreten. Handelt es sich um leitende Angestellte, fallen sie ohnehin nicht in den
personlichen Anwendungsbereich der Arbeitsgesetzes (Art. 3 lit. d Arbeitsgesetz). Mitarbeitende Geschéftsfih-
rer einer Kollektivgesellschaft oder der unbeschrankt haftende Gesellschafter einer Kollektivgesellschaft sind
ebenfalls keine Arbeitnehmende im Sinne des Arbeitsgesetzes. Wer alles als Arbeitsnehmer einzuordnen ist
und damit unter die entsprechende Gesetzgebung fallt, wird zwar in Art. 1 der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz
umschrieben. Diese Definition ist jedoch so weit gefasst, dass die Beurteilung im Einzelfall und geméss den
Kriterien des Arbeitsgesetzes zu erfolgen hat.

Mit der Formulierung in Art. 2 Abs. 1 wird daher bewusst nicht auf eine Zuléassigkeit der Sonntagsarbeit ge-
mass Arbeitsgesetz abgestellt, sondern es wird nur auf die Betriebsarten verwiesen, welche fur eine Offenhal-
tung an Sonntagen in Frage kommen. Dadurch wird sichergestellt, dass Verkaufsgeschéaften, welche keine
Arbeitnehmende im Sinne des Arbeitsgesetzes beschéftigen, eine Bewilligung fir die Offenhaltung an Sonnta-
gen nicht verwehrt wird. Ist ein Bediirfnis fur die Offenhaltung solcher Betriebe nachgewiesen und rechtfertigen
es die Verhaltnisse, kann durch die Gemeinde eine Bewilligung erteilt werden. Massgeblich ist daher die Zuge-
hdrigkeit zu einer bestimmten Betriebsart bzw. Art von Verkaufsgeschaften, und nicht etwa, ob der Betrieb in
den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes féllt. Ob sich jedoch fiir eine bestimmte Art von Verkaufsgeschéaft
eine Offenhaltung anerbietet, kann durch die Branchenzugehdérigkeit geméass dem Verweis auf die Aufzahlung
in der ArGV eingeschrankt und gepruft werden.

Insgesamt wird durch die Ausgestaltung von Art. 2 Abs. 1 gewdhrleistet, dass die Organisation eines Ver-
kaufsgeschafts nicht daftir ausschlaggebend ist, ob eine Bewilligung fiir die Offenhaltung an Sonntagen erteilt
werden kann oder nicht. Entscheidend ist stattdessen die Zugehérigkeit zu einer bestimmten Art von Betrieben,
welche mit dem Verweis auf die Bestimmungen im Bundesrecht abschliessend definiert werden. Damit lassen
sich Wettbewerbsnachteile, welche sich sonst durch die Gestaltung der Unternehmensstruktur ergeben wiir-
den, von vornherein vermeiden.

d. Zusatzliche Kriterien des nachgewiesenen Bediirfni sses und der Verhaltnisse

Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Art von Verkaufsgeschéaften soll jedoch nicht die einzige Voraussetzung
sein, welche an die Offenhaltung von Verkaufsgeschéften an Sonntagen gestellt wird. Ob tatsachlich ein Be-
dirfnis besteht und es die Verhaltnisse rechtfertigen, dass das entsprechende Geschéaft an Sonntagen teilwei-
se oder ganz gedffnet ist, soll im Ermessen der entsprechenden Gemeinde liegen. Es erscheint nur dann
angebracht, die Sonntagsruhe durch die Offenhaltung von bestimmten Geschéften zu durchbrechen, wenn
dazu eine gewisse Notwendigkeit besteht. Diese ist zu bejahen, wenn eine Gemeinde die vorgenannten Vor-
aussetzungen im Rahmen des ihr eingeraumten Ermessens als gegeben erachtet. Demzufolge hangt die
Gutheissung eines Bewilligungsgesuchs von einem Verkaufsgeschéaft im Wesentlichen auch davon ab, ob
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erstens am Geschaftsstandort fir das angebotene Warensortiment ein Bedarf zum Bezug dieser Waren durch
die Konsumenten an Sonntagen besteht und zweitens die konkreten Verhéltnisse eine Offenhaltung rechtferti-
gen. Die Beurteilung der Verhaltnisse kann mannigfaltig sein. Es liegt im Ermessen der Gemeinde, sowohl
ortliche Kriterien am Standort des Verkaufsgeschéafts zu prifen als auch die Offenhaltung generell in das Ver-
haltnis zur einschrankenden Wirkung des grundsétzlich zu schiitzenden Rechtsguts der Sonntagsruhe zu
setzen.

Nur wenn die Gemeinde das Vorliegen dieser Kriterien bejaht, kann die Bewilligung erteilt werden. Ein An-
spruch auf Erteilung einer Bewilligung zur Offenhaltung am Sonntag besteht nicht, wenn vom gesuchstellenden
Geschaft kein entsprechendes Bediirfnis nachgewiesen werden kann und/oder die Gemeinde verneint, dass
die konkreten Verhaltnisse eine Offenhaltung rechtfertigen. Mit dieser Doppelhiirde — einerseits durch das
Kriterium der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Art von Verkaufsgeschéaften; andererseits durch die Beurtei-
lung durch die Gemeinde des Bedirfnisses und der Verhaltnisse vor Ort — werden die Voraussetzungen zur
Offenhaltung an Sonntagen so weit eingeschrankt, dass dem Grundgedanken der Wahrung der Sonntagsruhe
gebiihrend Rechnung getragen und gleichzeitig auf die Bedurfnisse der heutigen Lebensgestaltung Ricksicht
genommen werden kann. Dabei steht das Ermessen der Gemeinde bewusst an oberster Stelle. Die Gemeinde
kennt die Bediirfnisse vor Ort am besten und kann dementsprechend auch einschatzen, inwiefern und inwie-
weit dem Bedurfnis zur Offenhaltung an Sonntagen nachzukommen ist.

Art. 2 Abs. 2

a. Einheitliche Beurteilung der Zugehorigkeit zu ein er bestimmten Betriebsart

Gemass Abs. 1 darf eine Bewilligung zur Offenhaltung an Sonntagen dann erteilt werden, wenn das Verkaufs-
geschéft einer Betriebsart angehdrt, fir welche das Bundesrecht eine Sonderregelung zur Sonntagsarbeit
vorsieht. Sonntagsarbeit ist dann mdglich, wenn gemass Arbeitsgesetz und Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
Sonntagsarbeit fir die fragliche Betriebsart zuléassig ist. Bei beiden Schutzobjekten — einerseits dem Polizeigut
der Sonntagsruhe, andererseits dem Arbeitnehmerschutz — stellt sich bei der vorgeschlagenen Ausgestaltung
des Gesetzes dieselbe Frage. Konkret gilt es zu beurteilen, ob der gesuchstellende Betrieb einer Art von Ver-
kaufsgeschaften angehort, fur welche das Bundesrecht Sonderregelungen fur Sonntagsarbeit vorsieht.

Da somit sowohl die Gemeinde fiir die Offenhaltung an Sonntagen als auch das Arbeitsinspektorat die gleiche
Frage zu beurteilen haben, drangt es sich auf, dass diese Frage nur von einer Behorde und damit einheitlich
gepruft wird. Aus sachlichen Griinden rechtfertigt es sich, dass diese Aufgabe an das Arbeitsinspektorat dele-
giert wird. Das Arbeitsinspektorat wacht schon heute als Aufsichtsstelle Giber die Einhaltung der Arbeithnehmer-
schutzbestimmungen. Es pruft und beurteilt, ob die geltenden Vorschriften von den betroffenen Betrieben
eingehalten werden und kann einheitlich und abschliessend ermitteln, ob die Voraussetzung der Branchenzu-
gehdrigkeit erfillt ist. Dies erleichtert der Gemeinde das Verfahren und sorgt gleichzeitig fir eine rechtsgleiche
Auslegung der Betriebsarten innerhalb des ganzen Kantons.

b. Zusammenfassung der notwendigen Bewilligungen in einem Verfahren

Gemass heutiger Praxis werden Gesuche fiir einen Sonntagsverkauf zunachst bei der Gemeinde eingereicht.
Bewilligt diese die Offenhaltung des Geschéfts — im Rahmen eines bewilligungsfreien Sonntagsverkaufs oder
gestutzt auf eine Einzelbewilligung zur ganzen oder teilweisen Offenhaltung an Sonntagen — verweist sie den
Gesuchsteller an das Arbeitsinspektorat, welches sodann die Zulassigkeit von Sonntagarbeit zu beurteilen hat.
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Bei Ausnahmen gemass Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz kann auf die Einholung der Bewilligung beim Arbeit-
sinspektorat verzichtet werden.

In Zukunft soll die Uberpriifung von Zuléssigkeit zur Offenhaltung und Sonntagsarbeit in einem Bewilligungsakt
zusammengefasst werden. Nach wie vor soll die Gemeinde die Adressatin von Gesuchen zur Offenhaltung an
Sonntagen sein. Ihr obliegt sodann der Grundsatzentscheid, ob eine Offenhaltung aufgrund eines bestehenden
Bedirfnisses und der konkreten Verhaltnisse Giberhaupt in Erwégung gezogen werden kann. Halt die Gemein-
de dafiir und ist aus ihrer Sicht eine Zugehdorigkeit zu den bestimmten Arten von Verkaufsgeschaften gegeben,
leitet sie das Gesuch an das Arbeitsinspektorat weiter. Das Arbeitsinspektorat pruft sodann, ob die Sonntags-
arbeit aufgrund einer bestimmten Branchenzugehdrigkeit zuldssig ist. Wird dies bejaht, erteilt das Arbeit-
sinspektorat seine Zustimmung zur Sonntagsarbeit. Besteht von Bundesrechts wegen keine Grundlage fir die
Sonntagsarbeit, lehnt es eine Zustimmung ab. Nur wenn eine Zustimmung durch das Arbeitsinspektorat erfolgt,
kann die Bewilligung durch die Gemeinde sowohl fir die Offenhaltung an Sonntagen sowie fiir die Sonntagsar-
beit als Gesamtheit erfolgen. Eine Ablehnung durch das Arbeitsinspektorat hat daher auch eine Ablehnung der
Bewilligung durch die Gemeinde zur Folge. Umgekehrt obliegt es der Gemeinde, ob sie ein Gesuch tberhaupt
an das Arbeitsinspektorat zur Prifung weiterleiten mdchte. Verneint sie ein Bedurfnis oder die Rechtsfertigung
zur Offenhaltung durch die konkreten Verhéaltnisse, entscheidet sie ohne Konsultation des Arbeitsinspektorats
Uber die Ablehnung des Gesuchs, zumal eine zwingende Voraussetzung fir die Bewilligung diesfalls bereits
fehlt. Es steht der Gemeinde zudem offen, eine Bewilligung mit allfalligen Auflagen zu erganzen, wenn es die
Verhéltnisse rechtfertigen (beispielsweise, dass mehrere Apotheken in der Gemeinde alternierend offen hal-
ten).

Fir den Gesuchsteller hat dieses Verfahren die wesentlichen Vorteile, dass er nur ein Gesuch zu stellen hat,
sich dadurch sein administrativer Aufwand reduziert und ihm zudem bestmégliche Rechtssicherheit gewéhrt
wird. Anders als beim heutigen zweigeteilten Verfahren lauft er nicht Gefahr, dass er von der einen Behdrde
die Bewilligung erhalt, und eine solche von der anderen Behérde abgelehnt wird. Hat der Gesuchsteller die
Bewilligung von der Gemeinde nach dem neuen Verfahren einmal in der Hand, kann er sich darauf verlassen,
dass diese auch unter Einhaltung des Bundesrechts erfolgen konnte.

Dartber hinaus bringt die Kombination des Verfahrens auch fur die Gemeinde Vorteile mit sich. Auf diese
Weise wird die Gemeinde davon entlastet, eine abschliessende Beurteilung vorzunehmen, ob es sich um einen
Betrieb handelt, der die erforderliche Branchenzugehorigkeit aufweist - oder eben nicht. Diese Frage wird im
Einheitsverfahren sogleich von der dafur zustandigen Aufsichtsbehdrde beantwortet. Insgesamt erscheint das
zusammengelegte Bewilligungsverfahren im Hinblick auf die Harmonisierung der bundesrechtlichen Ausle-
gung, der Entlastung der Gemeinde und der Rechtssicherheit des Gesuchstellers als geeignete Umsetzung
des Bewilligungsverfahrens.

c. Umfassende Kontrolle tiber Betriebe mit Sonntagsarbe it

Eine wesentliche Verbesserung wird bei der Zusammenlegung der Verfahren auch hinsichtlich der Kontrolle
beziiglich Einhaltung der bundesrechtlichen Vorschriften erlangt. Unter dem geltenden Recht werden nur
Gesuche fur die Bewilligung von Sonntagsarbeit gestellt, wenn es sich um einen bewilligungsfreien Sonntags-
verkauf handelt. Fir die Zulassigkeit von Sonntagsarbeit besonderer Betriebe geméass Verordnung 2 zum
Arbeitsgesetz waren bisher keine Gesuche zu stellen, zumal die Sonntagsarbeit fiir diese geméass Bundesrecht
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ohne Weiteres zulassig ist. Das Arbeitsinspektorat hat tber letztere dementsprechend keine Kontrolle. Nur
wenn Hinweise auf eine Verletzung von arbeitsgesetzlichen Bestimmungen bestehen, kann es tatig werden.

Mit der neuen Regelung wird angestrebt, dass jedes Gesuch, welches von der Gemeinde als bewilligungsfahig
erachtet wird, zur Priifung an das Arbeitsinspektorat gelangt. Die Konsultation des Arbeitsinspektorats in jedem
einzelnen Fall bringt wiederum wesentliche Vorteile mit sich. Zum einen erfolgt die Uberpriifung der bundes-
rechtlichen Normen direkt von der zustandigen Aufsichtsbehorde, welche tiber den ganzen Kanton eine
rechtsgleiche Anwendung und Auslegung der Bundesbestimmungen zu gewahrleisten vermag. Im Rahmen
des Bundesrechts kann dadurch eine kantonale Harmonisierung sichergestellt werden, ohne dass die grund-
satzliche Selektion durch die Gemeinde verhindert wird. Andererseits hat das Arbeitsinspektorat unmittelbare
Kontrolle Uber die am Sonntag gedffneten Betriebe, was es ihm erlaubt, den Arbeitnehmerschutz umfassender
zu sichern. Heute hat das Arbeitsinspektorat keine Kenntnis tiber samtliche Betriebe, welche Sonntagsarbeit
leisten. In Zukunft soll dartber durch die entsprechende Konsultation beim Arbeitsinspektorat eine umfassende
Information bestehen.

Art. 3 Abs. 1

Gegen Verfigungen des Gemeinderates oder des Gemeindeparlamentes ist gemass Art. 45 des Gemeinde-
gesetzes vom 7. Juni 1998 (bGS 151.11) unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher Regelungen der Rekurs
an den Regierungsrat moéglich. Demgegenuber ist gegen Verfiigungen des kantonalen Arbeitsinspektorats
gemass Art. 9 der kantonalen Verordnung vom 21. Februar 1966 zum eidgendéssischen Arbeitsgesetz vom 13.
Mérz 1964 (bGS 822.11) das Rechtsmittel der Beschwerde beim Departement Volks- und Landwirtschaft zu
erheben.

Nachdem zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit und der Harmonisierung der Arbeithehmerschutz-
Bestimmungen innerhalb des Kantons eine Zusammenlegung des bisher zweigeteilten Bewilligungsverfahrens
erfolgt, ist eine Rechtsmittelinstanz zu bestimmen, welche die Verfugungen gesamthaft priift. Da die Uberprii-
fung der arbeitsgesetzlichen Regelungen anhand von objektiven Kriterien erfolgen kann und muss, wéhrend-
dem die Fragen des Bedirfnisses bewusst in das Ermessen der Gemeinden gelegt wird, erscheint es gerecht-
fertigt und sachlich naheliegend, dass das Departement Volks- und Landwirtschaft als erste kantonale
Rechtsmittelinstanz bestimmt wird. Dies geht auch mit den Aufgaben des besagten Departements einher,
zumal es sowohl fir das Arbeitsgesetz und den Arbeithnehmerschutz sowie auch fiir die Regelung der Sonn-
tagsruhe zustandig ist. Bezuglich des Bediirfnisses einer Offenhaltung hat die Rechtsmittelinstanz auf die
kommunalen Gegebenheiten umfassend Riicksicht zu nehmen und geblhrende Zuriickhaltung walten zu
lassen, wenn sie das Ermessen der verfligenden Gemeindebehérde tberprift.

Es bleibt der Gemeinde lberlassen, die Bewilligungsverfliigungen durch eine dem Gemeinderat unterstellte
Behorde aussprechen zu lassen. In diesem Fall erfolgt zunéchst eine Uberpriifung durch den Gemeinderat,
sollte der Gesuchsteller gegen den erstinstanzlichen Entscheid opponieren.

Art. 3 Abs. 2

Gegen letztinstanzliche Verfiigungen von Verwaltungsbehorden ist gemass Art. 54 Gesetz Uber die Verwal-
tungsrechtspflege vom 9. September 2002 (VRPG, bGS 143.1) die Beschwerde an das Verwaltungsgericht
zulassig. Dieses Rechtsmittel wird analog tibernommen.
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Art. 4

Gemass geltendem Recht werden Ubertretungen des Gesetzes (iber den Sonntagsverkauf mit Bussen von

Fr. 10.-- bis Fr. 300.-- geahndet. Dieser betraglich festgelegte Rahmen einer Busse stammt — wie das gesamte
Gesetz — ebenfalls aus dem Jahre 1920 und entspricht damit hinsichtlich der Wirkung (Bussenhdhe) bei Wei-
tem nicht mehr der damaligen Bedeutung. Im Rahmen der Totalrevision ist daher eine Anpassung an die
aktuellen finanziellen Verhéltnisse vorzunehmen. Kinftig sollen daher bei Zuwiderhandlungen Bussen von bis
zu Fr. 5'000.-- ausgesprochen werden kénnen.

Art. 5

Im Zuge der Totalrevision wird das geltende Gesetz Uber den Sonntags-Ladenschluss aufgehoben und durch
das Gesetz Uber den Sonntagsverkauf ersetzt. Das Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum und das
Inkrafttreten wird vom Regierungsrat festgelegt.

C. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Gesetzesrevision hat insofern finanzielle Auswirkungen, als sich die personellen Kosten fiir die Priifung
und Erteilung von Bewilligungen fur bewilligungsfreie Sonntagsverkaufe eriibrigen. Demgegeniiber wird sich
das Arbeitsinspektorat neu mit jedem Gesuch befassen, welches von einer Gemeinde zur Bewilligung vorge-
legt wird. Es ist davon auszugehen, dass damit weitgehend eine Kompensation der Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit der Priifung und Erteilung von Bewilligungen eintreten wird. Die Kontrollkosten des Arbeit-
sinspektorats werden sich jedoch gestitzt auf die anfangliche Beurteilung leicht reduzieren.
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