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Siedlungsstruktur

Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

1. Richtplanaufgabe

In Artikel 1 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumpla-
nungsgesetz, RPG, SR 700) wird festgehalten, dass der Boden haus-
halterisch zu nutzen ist. Die Siedlungsentwicklung ist nach innen zu
lenken, unter Berlcksichtigung einer angemessenen Wohnqualitat. Da-
bei sind kompakte Siedlungen zu schaffen. Gemass Art. 3 RPG sind
insbesondere Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden
oder ungenugend genutzten Flachen in Bauzonen sowie Mdglichkeiten
zur Verdichtung der Siedlungsflachen zu treffen.

Im Rahmen der qualitativen Siedlungsentwicklung nach innen kommt
der Siedlungsdurchgrinung und der Anordnung von offentlichen Frei-
flachen eine wichtige Bedeutung zu.

Der Richtplan legt gemass Art. 8a RPG im Bereich Siedlung insbeson-
dere fest, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen be-
wirkt wird und wie die Siedlungserneuerung gestarkt werden kann.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Der haushalterische Umgang mit dem Boden und die Forderung nach
einer guten Siedlungsqualitat hangen direkt zusammen. Die angestreb-
te verdichtete Bauweise muss mit der Erhaltung und Verbesserung der
Siedlungsqualitat einhergehen.

In den gesamten Wohn-, Misch- und Kernzonen des Kantons Appenzell
Ausserrhoden betragt die durchschnittliche Einwohnerdichte rund 37
Einwohnern/ha, die durchschnittliche Beschaftigtendichte rund 13 Be-
schéftigte (VA) / ha.

Die Siedlungsqualitat wird wesentlich durch die Verkehrssituation ge-
pragt. Ruhige Wohnquartiere und lebendige Ortskerne erfordern eine
optimale Abstimmung der Verkehrserschliessung mit den betroffenen
Quartieren. Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Raume, Strassen, Platze
und Freiraume bilden zur Forderung der Siedlungsqualitat einen zentra-
len Bestandteil.

Fir heutige Anspriche sind Wohnbauten in Strassenddrfern oft unge-
eignet. Es fehlen Wohn- und Aussenrdume auf den strassenabgewand-
ten Seiten sowie Parkierungsmdglichkeiten. Diese strukturellen Nachtei-
le sind durch die Gemeinden anzugehen.
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In den nachfolgenden Abstimmungsanweisungen wird eine Erganzung
des Gemeinderichtplans zur Erarbeitung einer kommunalen Innenent-
wicklungsstrategie festgelegt.

Erganzung Gemeinderichtplan mit Innenentwicklungsstrategie:

Basierend auf einer ortsspezifischen Analyse der Bestandesaufnahme
kann die Innenentwicklungsstrategie auf kommunaler Ebene folgende
Massnahmen zur Verdichtung umfassen (Auswahl moglicher Inhalte):

- Anpassung der Zonenart, Zuweisung zu einer Zonenart mit grésserer
Ausnutzungsmaoglichkeit;

- die Festlegung von Gebieten fir Uberbauungen und Erneuerungen
sowie entsprechender Planungsperimeter fir Sondernutzungsplane
(Baulinienplane, Uberbauungsplane und Erneuerungsplane);

- die Festlegung von Prioritaten fur eine aktive Planungs- und Boden-
politik der Gemeinde in Zusammenarbeit mit den Grundeigentumern.

Die Gemeinden kénnen in der Ortsplanung Teilgebiete bezeichnen,
welche sich flur zusammenhangende Entwicklungen eignen und ent-
sprechende Perimeter mit Sondernutzungsplanpflicht festlegen. Die
Teilgebiete kdnnen untberbaute oder weitgehend Uberbaute Bauzonen
umfassen.

Die Gemeinden kénnen die Bau- und Sanierungsphasen sowie die Be-
legung der bestehenden Bauten analysieren und damit insbesondere
die Quartiere und Gebaude mit einem erhdhten Sanierungsbedarf und
unterbelegten oder leerstehenden Gebauden ermitteln. Massnahmen
zur Quartiererneuerung kdnnen insbesondere sein:

- Massnahmen zur Ortskernaufwertung und zur besseren Integration
der Ortsdurchfahrten;

- Festlegung quartierspezifischer baulicher Verdichtungsmdglichkeiten
z.B. fur Aufstockungen, Gebaudeerweiterungen und den Abbruch,
bzw. Ersatzbau;

- Abweichungen von Mass- und Abstandsvorschriften;

- Massnahmen fir die siedlungsorientierte Gestaltung entlang von
Strassen;

- Qualitatssicherung der Erschliessung insbesondere des Fuss- und
Fahrradverkehrs und der Freiraumsituation.
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Baulandmobilisierung, Verfligbarkeit und Erschliessung von Bauzonen:

Gemass RPG und Gesetz Uber die Raumplanung und das Baurecht
(Baugesetz, BauG, bGS 721.1) sind die Gemeinden verpflichtet, die
Bauzonen gemass Erschliessungsprogramm zu erschliessen.

Gemass Baugesetz kdnnen Gemeinden im Rahmen von Sondernut-
zungsplanen Uber zusammenhangende Teilgebiete mit dem Zweck der
Uberbauung oder Erneuerung parzelleniibergreifende Lésungen ermdg-
lichen und durchsetzen. Gestitzt auf die kommunale Innenentwick-
lungsstrategie (kommunaler Richtplan) und das Baugesetz kénnen die
Gemeinden in der Ortsplanung die prioritaren Gebiete fur eine bauliche
Entwicklung bezeichnen und im Einzelfall die angemessenen Fristen
festlegen, in welchen eine bestimmungsgemasse Uberbauung ange-
strebt wird. Die Gemeinden kdénnen mit Grundeigentiimer verwaltungs-
rechtliche Vertrage abschliessen und/oder bei offentlichem Interesse
zwingende Massnahmen wie z.B. Plananderungen einleiten.

3. Richtungsweisende Festlegungen
3.1 Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Die Gemeinden sorgen flr ein angemessenes Angebot an gut geeigne-
tem Bauland, insbesondere durch zeitgerechte Erschliessung, durch in-
nere Verdichtung und eine aktive Bodenpolitik. Die Gemeinden fordern
dabei eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen und
die Siedlungserneuerung.

3.2 Qualitatssicherung

Die Gemeinden gewahrleisten eine aktive Planungspolitik, die Zusam-
menarbeit mit Privaten bei Gebietsplanungen, die Bauberatung und die
qualitative Beurteilung von Gebietsplanungen und Bauvorhaben.

4. Abstimmungsanweisung
4.1 Ergédnzung kommunaler Richtplan mit Innenentwicklungsstrategie

Um eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung zu férdern, ergan-
zen und Uberarbeiten die Gemeinden den kommunalen Richtplan innert
funf Jahren nach Inkraftsetzung des kantonalen Richtplans mit einem
separaten Kapitel zur Innenentwicklung und Siedlungserneuerung mit
folgenden Zielsetzungen:

- Das kantonale Zentrum (Herisau) und die Gemeinden mit Zentrums-
funktionen schaffen in den Ortsplanungen die Mdglichkeit, dass sie
die gemass Raumkonzept angestrebte Verdichtung erreichen kon-
nen.
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- Die landlichen Gemeinden, deren Nutzungsdichte Uber dem Bun-
desmedian (Bundesmedian, Stand anfangs 2012, der landlichen
Gemeinden liegen, zeigen auf, wie sie die Nutzungsdichte der
Bauzonen mindestens halten konnen. Die Gemeinden, deren Nut-
zungsdichte unter dem Bundesmedian der landlichen Gemeinden
liegen, schaffen in den Ortsplanungen die Maéglichkeit, dass sie die
angestrebte Verdichtung zur Erreichung des Bundesmedianwertes
erreichen kdnnen.

- Alle Gemeinden sind frei, hohere Verdichtungsziele und somit gros-
sere Kapazitaten fur die Entwicklung anzustreben.

4.2 Beratung und Arbeitshilfe

Der Kanton unterstutzt die Gemeinden durch Beratung und Arbeitshil-
fen. Er erstellt eine Arbeitshilfe fir die Gemeinden zur Umsetzung der
Entwicklungsziele bezlglich einer qualitativen Siedlungsentwicklung
nach innen sowie zur Siedlungserneuerung. Dabei sind insbesondere
auch Richtlinien fur Erganzungen und Ersatzbauten, welche die archi-
tektonischen und nutzungstechnischen Anspriiche gleichermassen be-
rucksichtigen, zu erarbeiten. Die Zustandigkeit liegt beim Amt fir Raum
und Wald. Die Arbeitshilfe wird innerhalb eines Jahres nach Inkraftset-
zung des kantonalen Richtplans erarbeitet.

Zudem sind seitens des Kantons zur Unterstitzung der Gemeinden im
Rahmen der Siedlungs- und Arealentwicklung standige Strukturen zu
schaffen und Ressourcen zur Verfigung zu stellen, die die Gemeinden
Ubergreifend und dauerhaft aktiv begleiten.
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Siedlungsbegrenzungen

1. Richtplanaufgabe

Die langfristige Siedlungsentwicklung hat den Aspekten des Land-
schaftsschutzes Rechnung zu tragen. Der Richtplan begrenzt die bauli-
che Expansion dort, wo objektive Griinde daflr sprechen.

2. Ausgangslage und Ubersicht (iber die Grundlagen

Mit Siedlungsbegrenzungslinien hat der Richtplan 1987 empfindliche
Landschaftskammern, Kreten und Aussichtslagen vor der Vereinnahmung
durch die Bauzone geschutzt. Die Gemeinden haben ihre Ortsplanungen
mit Erfolg darauf ausgerichtet.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1

Wo Ubergeordnete Interessen entgegenstehen, vor allem aus Grinden
des Landschafts- und Ortsbildschutzes, sollen die kommunalen Sied-
lungsgebiete in ihrer dusseren Abgrenzung und Ausdehnung begrenzt
werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die Siedlungsbegrenzungen geméass Richtplankarte werden festgesetzt.
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Siedlungstrenngrtel

1. Richtplanaufgabe

Die rdumliche Trennung der Dérfer und damit die politische und soziale
Identitét der Gemeinden soll gewahrt bleiben.

2. Ausgangslage und Ubersicht iiber die Grundlagen

Siedlungstrenngurtel zwischen den Bauzonen angrenzender Gemeinden
wurden bereits im kantonalen Richtplan von 1987 festgelegt. Da der
Druck auf diese Gebiete standig zunimmt, ist deren Beachtung nétiger
denn je.

3. Richtungsweisende Festlegungen

3.1
Neue Bauzonen und voluminése Hochbauten sollen nicht im Gebiet der
Siedlungstrenngurtel erweitert bzw. erstellt werden.

4. Abstimmungsanweisungen

4.1
Die Siedlungstrenngurtel zwischen den folgenden Gemeinden bzw. Ge-
bieten werden festgesetzt.

- zwischen Herisau und Ramsen bzw. Schachen;

zwischen Herisau und Waldstatt;

- zwischen Niederteufen und Lustmiihle;
- zwischen Teufen und Buhler;

- zwischen Buhler und Gais;

- zwischen Speicher und Trogen;

- zwischen Grub und Heiden;

- zwischen Heiden und Wolfhalden;

- zwischen Walzenhausen, Lachen und Moos.
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