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Kantonale Richtlinien zur Meldepflicht und Anstellungsmaoglich-
keiten von vorlaufig aufgenommenen Personen (F-Ausweis) und
Fliichtlingen (B-Ausweis)

Gultig ab 01. Juni 2019

Amt fur Wirtschaft und Arbeit

Amt fur Inneres, Abteilung Migration

Amt fur Soziales, Abteilung Sozialhilfe und Asyl
Amt fur Soziales, Abteilung Chancengleichheit
Amt fur Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung

Arbeitslosenversicherung AR
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1 Einleitung / Vorbemerkungen

Alle Unterzeichnenden stehen der Integration von vorlaufig aufgenommenen Personen (F) und anerkannten
Flachtlingen (B) in den Arbeitsmarkt grundsatzlich positiv gegentiber. Jedoch gilt es zu beachten, dass die
Versuchung der Betriebe, billige Arbeitskrafte zu rekrutieren gross sein kann. Dies ware einer Ausbeutung
von vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Fltichtlingen gleichzustellen und somit nicht im
Sinne des Arbeitsmarktes.

Die Unterzeichnenden sind sich einig, dass die berufliche Integration eine wichtige Voraussetzung fur die
Integration der genannten Personengruppen in unsere Gesellschaft ist. Jede Arbeitserfahrung im schweizeri-
schen Arbeitsmarkt hilft, diese Integration rasch zu erreichen.

Die vorliegende Richtlinie schafft deshalb Klarheit im Vollzug und stellt eine Bewilligungspraxis sicher, die
sowohl dem Schutz- als auch dem Foérderungsgedanken gerecht wird und gilt fur vorlaufig Aufgenomme
(Ausweis F) und anerkannte Fluchtlinge (Ausweis B).

Die bisher kostenpflichtige Bewilligungspflicht fuir Stellenantritte und Stellenwechsel von vorlaufig Aufgenom-
men (Ausweis F) und anerkannten Fluchtlingen (Ausweis B) wurde per 01. Januar 2019 durch eine gebh-
renfreie Meldepflicht ersetzt (Art. 85a AIG und Art. 61 AslyG).

Nach erfolgter Meldung vor Beschéftigungsbeginn mittels Online-Meldeformular beim Amt fir Inneres,
Abteilung Migration, kann eine selbstandige oder unselbstandige Erwerbstatigkeit sofort ausgetibt werden.

2 Rechtsgrundlagen

21 Bundeserlasse

o Bundesgesetz Uber die Auslénderinnen und Auslénder und Gber die Integration (SR 142.20; abgekuirzt
AlG)

o Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (SR 142.201; abgekirzt VZAE)

o Asylgesetz (SR 142.31; abgekirzt AsylG)

o Asylverordnung 1 Uber Verfahrensfragen (SR 142.311; abgekirzt AsylV 1)

o Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (SR 142.312; abgekirzt AsylV 2)

o Verordnung Uber die Integration von Auslénderinnen und Auslandern (SR 142.205; abgekirzt VIntA)

o Arbeitsvermittiungsgesetz (SR 823.11; abgekiirzt AVG)

o Arbeitslosenversicherungsgesetz (SR 837.0; abgekirzt AVIG)

o Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (SR 220; Funfter
Teil: Obligationenrecht)

2.2 Kantonale Erlasse
° Verordnung des Kantonsrates zum Asylwesen (bGS 122.24; abgekuirzt KR AsylVo)
o Verordnung des Regierungsrates zum Asylwesen (bGS 122.241; abgekiirzt RR AsylVo)

° Verordnung tber die Arbeitsvermittiung und die Arbeitslosenversicherung (bGS 842.11)

° Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (bGS 851.1; Sozialhilfegesetz, abgekirzt SHG)

° Verordnung zum Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (bGS 851.11; Sozialhilfeverordnung, abgekirzt
SHV)
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2.3  Weitere Grundlagen
o Kantonales Integrationsprogramm (KIP)

3 Grundsétzliche Bedingungen fiir die Zulassung zur Erwerbstétigkeit

3.1 Meldepflicht
Die Meldung muss vom Arbeitgeber oder beauftragten Dritten vor Arbeitsbeginn vorgenommen werden.

3.2  Wie muss die Meldung erfolgen

Die Meldung erfolgt mittels Online-Meldeformular an das Amt fr Inneres, Abteilung Migration, Landsgemein-
deplatz 2, 9043 Trogen.
https://www.ar.ch/verwaltung/departement-inneres-und-sicherheit/amt-fuer-inneres/abteilung-migration/.

3.3  Stellenantritt
Nach erfolgter Meldung mittels Online-Meldeformular kann eine selbsténdige oder unselbsténdige Erwerbsté-
tigkeit sofort ausgetibt werden.

3.4  Stellenwechsel
Nach erfolgter Meldung mittels Online-Meldeformular kann ein Stellenwechsel vorgenommen werden. Die
Meldung hat in jedem Fall vor Arbeitsbeginn beim neuen Arbeitgeber zu erfolgen.

3.5 Auflésung Arbeitsverhaltnis
Wird das Arbeitsverhéltnis aufgeldst, hat der Arbeitgeber oder beauftragte Dritte dies mittels Online-
Meldeformular umgehend dem Amt fur Inneres, Abteilung Migration, zu melden.

3.6 Lohn-und Arbeitsbedingungen

Es gelten die orts-, berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen (Art. 85a Abs. 3 AIG). Mit-
tels Ubermittiung der Meldung bestatigt der Arbeitgeber oder beauftragte Dritte, dass diese eingehalten wer-
den.

3.7 Anstellungsvertrdge & Vereinbarungen

Alle in den kantonalen Richtlinien aufgefuihrten Anstellungsarten miissen schriftlich festgehalten werden. Die
Vertragsparteien bewahren je ein Exemplar auf. Im Falle einer Kontrolle durch das Amt fur Wirtschaft und
Arbeit missen die Vertrédge bzw. Vereinbarungen vorgewiesen werden kénnen.
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4 Anstellungsmdglichkeiten

Ziff. | Art der Tatigkeit Personengruppe Dauer Bemerkungen
4.1 Berufserkundungen Flachtlinge (B), VA (F), max. 2 Wochen Meldefrei
(Schnupperlehren) welche oblig. Schulzeit
noch nicht abgeschlossen
haben
4.2 | Berufserkundungen Flachtlinge (B) max. 3 Tage Meldung per
(Eignungsabklarungen) VA (F) Mail an AWA
4.3 | Arbeitsintegrative Abklarung Fluchtlinge (B) max. 3 Monate Meldung per
VA (F) Meldeformular
4.4 | Lehrstelle Fluchtlinge (B) gem. Lehrvertrag Meldung per
VA (F) Meldeformular
4.5 | Praxisplatz Briicke AR Flaichtlinge (B) max. 12 Monate Meldung per
VA (F) Meldeformular
4.6 | Gemeinnutzige Fluchtlinge (B) befristet Meldung per
Arbeitseinsatze VA (F) Mail an AWA
4.7 | Praktikum zur Berufs- und Flachtlinge (B) max. 6 Monate Meldung per
Arbeitsmarktintegration VA (F) Verlangerung auf Meldeformular
12 Monate mdoglich
4.8 | Festanstellung Fluchtlinge (B) unbegrenzt Meldung per
VA (F) Meldeformular
4.9 | Selbsténdige Fliichtlinge (B) unbegrenzt Meldung per
Erwerbstatigkeit VA (F) Meldeformular
4.10 | Arbeitsmarktliche Massnahmen | Fllchtlinge (B) max. 6 Monate Meldefrei
der Arbeitslosenversicherung VA (F) mit ALE-Anspruch
4.1 Berufserkundungen (Schnupperlehren)

Dies gilt fur Lernende, welche die obligatorische Schulzeit noch nicht beendet haben oder die Briicke AR im
kombinierten oder schulischen Angebot absolvieren.

4.2

Berufserkundungen (Eignungsabkldrungen)
Berufserkundungen (Eignungsabklarungen) im Rahmen einer Integrationsmassnahme’ von einer Person

(obligatorische Schulzeit abgeschlossen) mit Aufenthaltsbewilligung als Flichtling (B-Ausweis) oder vorlaufi-
gen Aufnahme (F-Ausweis) mussen dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit wirtschaft.arbeit@ar.ch mit folgenden
Mindestangaben gemeldet werden: Name/Vorname, ZEMIS-Nr. und Geburtsdatum, Einsatzort und —dauer.
Die Berufserkundung (Eignungsabklérung) darf max. 3 Tage dauern.

Betriebe, die Berufserkundungseinsatze mit dem Ziel durchfiihren, der Teilnehmenden oder dem Teilneh-
menden eine anschliessende Lehrstelle anbieten zu kdnnen, missen Uber eine Bewilligung der Abteilung
Berufsbildung fur die Ausbildung von Lernenden verfugen.

! muss zwingend durch die Beratungsstelle fur Flichtlinge begleitet werden
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4.3  Arbeitsintegrative Abkldarungen

Institutionen fihren im Auftrag der Beratungsstelle fur Flichtlinge arbeitsintegrative Abklarungen zur Arbeits-
marktfahigkeit und Vermittelbarkeit im 1. Arbeitsmarkt fur Flichtlinge (Ausweis B) und vorlaufig Aufgenom-
mene (Ausweis F) durch®. Die Abklarung dauert max. 3 Monate. Es wird keine Entléhnung ausbezahlt. Eine
arbeitsintegrative Abklarung ist somit keine Erwerbstétigkeit im Sinne von Art. 11 AlIG.

4.4  Lehrstelle

Lehrvertrdge werden vom Amt fur Mittel- und Hochschulen und Berufsbildung, Abteilung Berufsbildung, ge-
praft und genehmigt. Damit ist auch die Einhaltung der orts- und branchentiblichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen gewahrleistet.

Genehmigte Lehrvertrdge werden vom Lehrbetrieb oder beauftragten Dritten mittels Online-Meldeformular
dem Amt fur Inneres, Abteilung Migration, vor Lehrbeginn gemeldet.

4.5  Praxisplatz im Rahmen Briicke AR

Die Verantwortlichen der Briicke AR genehmigen die Praktikumsvertrage nach vorgangiger Prifung und
Kontrolle des vereinbarten Praktikumslohns. Ein Praktikumsvertrag kann unter den Vertragsparteien grund-
satzlich individuell vereinbart werden, darf aber den branchentblichen Lehrlingslohn des ersten Lehrjahres
nicht unterschreiten.

Genehmigte Vertrédge werden vom Lehrbetrieb oder beauftragten Dritten mittels Online-Meldeformular dem
Amt fur Inneres, Abteilung Migration, vor Lehrbeginn gemeldet.

4.6  Gemeinniitzige Arbeitseinsitze

Bei gemeinnitzigen Projekten wird im Rahmen von temporéren, befristeten Einsatzen zum Unterhalt und der
Instandstellung von Gemeingutern beigetragen, ohne dass der erste Arbeitsmarkt konkurriert wird. Das An-
bieten gemeinnutziger Arbeitseinsatze darf somit nicht zum Ersatz bestehender Anstellungspensen ftihren.
Als gemeinnitzige Arbeitseinséatze gelten Arbeiten im 6ffentlichen Raum, die von der 6ffentlichen Hand
wahrgenommen werden und das Gemeinwohl férdern (bspw. Arbeiten wie Unterhalt und Reinigung von Wal-
dern, Flissen und Béchen, Unterhalt von Wanderwegen und Langlaufloipen, Erstellung von Veranstaltungs-
infrastrukturen, Unterstutzung bei Recycling, Werkhof oder auch bei der Reinigung 6ffentlicher Strassen und
Platze kdnnen beispielsweise Gegenstand solch gemeinnitziger Arbeitseinsatze sein).

Allgemeine Bedingungen

Dauer Gemeinnutzige Arbeitseinsétze sind zeitlich befristet.

Meldung Es besteht eine Meldepflicht gegentiber dem Amt fuir Wirtschaft und Arbeit, welches
eine Ubersichtsliste filhrt. Die Meldung hat schriftlich an wirtschaft.arbeit@ar.ch zu er-
folgen und muss folgende Angaben enthalten: Name/Vorname, ZEMIS-Nr., Geburts-
datum, Einsatzort, Dauer, Art der Téatigkeit.

Entschadigung max. Fr. 3.- / Stunde bzw. max. Fr. 24.- / Tag

Haftpflicht Far Schaden, welche durch die Arbeitnehmenden Dritten zugefiigt werden, haftet
der/die Arbeitgeber/in nach den gesetzlichen Bestimmungen.

? Eine arbeitsintegrative Abklarung muss zwingend durch die Beratungsstelle fur Fliichtlinge begleitet werden.
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4.7  Praktikum zur Berufs- und Arbeitsmarktintegration®

Ein Praktikum im ersten Arbeitsmarkt ist eine voriibergehende Beschéftigung mit Ausbildungscharakter, um
Arbeitsmarkterfahrung zu sammeln und arbeitsmarktrelevante Kompetenzen zu erwerben. Im Mittelpunkt
stehen die Aneignung von erforderlichen Qualifikationen und die Verbesserung der Arbeitsmarktfahigkeit im
Hinblick auf eine nachhaltige arbeitsmarktliche Integration (Festanstellung oder eine berufliche Grundbildung
[Abschluss eines Lehrvertrages]). Praktika kénnen in privaten Unternehmen, gemeinnitzigen Organisationen
oder in einer offentlichen Verwaltung stattfinden.

Allgemeine Bedingungen

Dauer Beim Praktikum handelt es sich um ein zeitlich befristetes Arbeitsverhaltnis. Ein Prak-
tikum dauert in der Regel bis zu 6 Monate und kann auf eine Gesamtdauer von ma-
ximal 12 Monate verlangert werden. Die Verlédngerung des Praktikums tber die ur-
springlich vereinbarte Dauer hinaus ist schriftlich zu festzuhalten. Dabei sind Fakto-
ren wie beispielsweise eine neue Zielvereinbarung (Ausbildungsinhalt), eine An-
schlusslésung nach dem Praktikum, die Arbeitsmarktféhigkeit und die Branche bzw.
die ausgeiibte Tatigkeit sowie eine allfallige positive Lohnentwicklung angemessen zu
berlicksichtigen.

Anzahl Praktika Ein Praktikum kann grundsatzlich nur einmal absolviert werden. In gut begriindeten
Ausnahmefallen, wenn dies in besonderem Masse entweder der beruflichen Weiter-
entwicklung oder der Arbeitsmarktintegration dient, ist eine Wiederholung méglich.

Zielvereinbarung Der Abschluss einer Zielvereinbarung fir ein Praktikum ist Bedingung. Darin sind die
zu erwerbenden Kompetenzen und Fahigkeiten sowie die Tatigkeitsbereiche enthal-
ten und der Ausbildungscharakter ist zu belegen. Bei einer Verl&dngerung des Prakti-
kums ist die Zielvereinbarung entsprechend zu ergénzen.

Arbeitszeugnis Der Arbeitgeber ist verpflichtet, nach Abschluss des Praktikums ein Arbeitszeugnis
auszustellen.
Lohn Als Orientierungsgrésse gelten die orts- und branchentblichen Lehrlingsléhne fur das

1. Lehrjahr oder minimal Fr. 500.- (analog Berufspraktika nach Art. 64a Abs. 1 Bst. b
AVIG). Ist eine gestufte Entishnung vorgesehen, ist diese der Dauer im Betrieb bzw.
der Arbeitsmarktféhigkeit anzupassen.
Unentgeltliche Anstellungsverhaltnisse sind unzulassig.

Weitere Bedingungen Ein Arbeitgeber darf lediglich drei Praktikumsplatze in Folge anbieten. Ordentliche
Stellen durfen nicht durch Praktikumsplétze verdrangt werden.

Genehmigte Praktikumsvertrdge werden vom Arbeitgeber oder beauftragten Dritten mittels Online-
Meldeformular dem Amt fur Inneres, Abteilung Migration, vor Praktikumsbeginn gemeldet.

4.8 Festanstellung / unselbstédndige Erwerbstétigkeit
Die orts-, berufs- und branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen miissen eingehalten werden (Art. 22
AlG).

Arbeitsvertrédge werden vom Arbeitgeber mittels Online-Meldeformular dem Amt fur Inneres, Abteilung Migra-
tion, vor Arbeitsbeginn gemeldet. Sollte das Arbeitsverhaltnis befristet sein, wird dies auf demselben Melde-
formular vermerkt.

% inkl. Berufspraktika nach Art. 64a Abs. 1 Bst. b AVIG
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4.9 Selbstdndige Erwerbstétigkeit
Bei einer selbstandigen Erwerbstatigkeit missen die dafur notwendigen finanziellen und betrieblichen Vo-
raussetzungen erflllt werden (Art. 19 Bst. b AIG / Art. 53 Abs. 3 VZAE).

Die selbstandige Erwerbstatigkeit muss vom selbsténdig Erwerbenden mittels Online-Meldeformular dem
Amt fur Inneres, Abteilung Migration, vor Arbeitsbeginn gemeldet werden.

4.10 Arbeitsmarktliche Massnahmen der Arbeitslosenversicherung

Vorlaufig aufgenommenen Personen (F) und anerkannte Flichtlinge (B) kénnen an arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen der Arbeitslosenversicherung teilnehmen, wenn sie beim RAV zur Stellenvermittiung angemeldet
sind und den Pflichten nach Art. 17 AVIG nachkommen. Ausserdem muss ein Anspruch auf Arbeitslosentag-
gelder oder mindestens ein Anrecht auf eine arbeitsmarktliche Massnahme nach Art. 59d AVIG bestehen
(Einzelfallprifung durch das RAV).

o Deutschkurse (Dauer: 3 — 6 Monate)

° Deutschkurs mit Beschéaftigungsteil (Dauer: 10 Wochen)

° Standortbestimmungs- und Bewerbungskurse (Dauer: 5 — 10 Tage)

o OKP-Kurs "Orientierung-Kommunikation-Praktikum" (Dauer: 1 Monat Kurs, 2 Monate Praktikum)

o Motivationssemester fur Schulabgéngerinnen und Schulabgénger (Dauer: 4 — 6 Monate mit integrier-
ten Kurzpraktika)

° Kollektive Einsatzprogramme/Programme zur voriibergehenden Beschéaftigung (Dauer: 3 — 6 Monate)

° Individuelle Einsatzprogramme/Programme zur voriibergehenden Beschaftigung in 6ffentlichen Ver-
waltungen, Spitélern, Alters- und Pflegeheimen sowie Schulen und Kindergéarten (Dauer: 4 — 6 Mona-
te)

o Ausbildungspraktika (reiner Bildungszweck, Dauer: 1 — 3 Monate)

Samtliche Massnahmen verfolgen in erster Linie das Ziel einer Besserqualifizierung und Verbesserung der
Vermittlungsfahigkeit. In keinem Fall erfolgt eine Lohnzahlung. Eine arbeitsmarktliche Massnahme der Ar-
beitslosenversicherung ist somit keine Erwerbstatigkeit im Sinne von Art. 11 AlG. Die Teilnahme ist deshalb
nicht meldepflichtig.

5 Schlussbestimmungen
Diese Richtlinie tritt per 01. Juni 2019 in Kraft und ersetzt die Richtlinie vom 01. Oktober 2018.
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Herisau, 01. Juni 2019

n

| y

Amt fur Wirtschaft und Arbeit Amt fur Inneres, Abteilung Migration
Daniel Lehmann Roland Diem
Amtsleiter Amtsleiter

Amt far Soziales, Abteilung Sozialhilfe und Asyl
Marco Kuhn
Abteilungsleiter

AL

Amt fur Mittel- und Hochschulen & Berufsbildung rbeitslosenversicherung AR
Peter Bleisch Peter N&f
Amtsleiter Leiter

ancengleichheit
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