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Motion: Anpassung der Finanzierung zur Férderung einer bedarfsgerechten Altersversorgung

Sehr geehrte Frau Kantonsratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren des Regierungs- und Kantonsrats

Ausgangslage

Die kantonale Pflegeheimplanung 2025 verfolgt das Ziel, dass dltere Menschen maoglichst lange selbstbestimmt in
ihrem gewohnten Umfeld leben kdnnen. Zu diesem Zweck sollen ambulante Angebote, betreutes Wohnen sowie
weitere intermediare Versorgungsformen gestarkt werden. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass die
vorhandenen stationédren Pflegekapazitidten den zukinftigen Bedarf decken kénnen und deshalb keine zusatzlichen
Pflegeheimplatze geschaffen werden missen.

Diese Angebote kommen nicht nur der jeweiligen Standortgemeinde zugute, sondern leisten einen wichtigen Beitrag
zur Versorgungssicherheit im gesamten Kanton. Damit diese Ziele besser erreicht werden kénnen, sind die
Gemeinden gefordert, geeignete Wohn- und Betreuungsangebote fiir dltere Menschen zu erméglichen und
weiterzuentwickeln.

Auszug aus den Zielen der kantonalen Pflegeheimplanung 2025
e Beratung und Betreuung mit dem Ziel, dass die Verweildauer zu Hause verlangert werden kann.

e Personen mit einem tiefen Pflegebedarf (ca. bis Stufe 3) sollen mit ambulanten Angeboten versorgt werden
kdnnen.

e Die Planung soll moglichst auf Personen aus dem Kanton ausgerichtet werden.

e Die aktuell vorhandenen Pflegebetten kénnen den demographisch zu erwartetem Anstieg abdecken, die
Erstellung von zuséatzlichen stationdren Angeboten wird abgelehnt.

e Die Leistungsdichte der ambulanten Pflege und Betreuung soll ansteigen und helfen den Heimeintritt zu
verschieben.

e Intermediire Angebote wie Tages- und Nachtstrukturen, betreutes Wohnen als intermedidre Struktur
zwischen dem klassischen Pflegeheimbereich und der ambulanten Spitex sollen gestarkt werden. Die
Nachfrage nach betreutem Wohnen ist geméss Aussagen der Betreibenden hoch, teilweise bestehen
Wartelisten.

Die Forderung von Alterswohnungen, betreutem Wohnen und weiteren intermedidren Angeboten ist nicht nur eine
kommunale, sondern auch eine kantonale Aufgabe. Durch mogliche ungleiche Lasten besteht momentan die
Situation, dass notwendige Wohn- und Betreuungsangebote in Gemeinden aus finanziellen Griinden verzégert oder
gar nicht realisiert werden. Dies widerspricht den Zielen der kantonalen Pflegeplanung.

Die Grundlage der Finanzierung stitzt sich auf Art. 5 Abs. 4 des Gesundheitsgesetzes (GesG; bGS 811.1) und — fur
Pflegekosten — auf das Gesetz Giber die Pflegefinanzierung (PFG; bGS 833.15).



Problemstellung

Heute werden die Pflegerestkosten derjenigen Gemeinde belastet, in welcher eine Person unmittelbar vor dem
Eintritt in ein Pflegeheim ihren zivilrechtlichen Wohnsitz hat. Dieses System kann insbesondere fiir Gemeinden mit
Alterswohnungen oder betreuten Wohnformen zu unerwiinschten finanziellen Risiken flihren. Ziehen dltere
Personen aus anderen Gemeinden oder Kantonen vor einem spateren Pflegeheimeintritt in eine solche Wohnform
um, kdnnen erhebliche Pflegerestkosten entstehen, ohne dass die Standortgemeinde die damit verbundenen
finanziellen Risiken langfristig planen oder durch entsprechende Ertrage kompensieren konnte. Damit entsteht ein
finanzieller Anreiz, auf die Schaffung solcher Angebote zu verzichten oder deren Ausbau hinauszuzégern, obwohl
diese ausdrticklich den Zielen der kantonalen Pflegeplanung entsprechen und dazu beitragen, Heimeintritte
hinauszuzogern. Oder wie es ein Gemeindevertreter formulierte: «Es ist wie beim Mikado — wer sich zuerst bewegt,
hat verloren»

Da es dabei um konkret bezifferbare Kosten innerhalb des Gesundheitsgesetz geht, erscheint eine solche Lésung
sachgerechter als eine Beriicksichtigung Gber den allgemeinen Finanzausgleich. Die genaue Ausgestaltung obliegt
dem Regierungsrat.

Maoglicher Lésungsansatz

Die kantonale Zusammenfiihrung der Pflegerestkosten mit anschliessender Verteilung auf die Gemeinden stellt dabei
einen moglichen Losungsansatz dar. Als Grundlage kann beispielsweise die Einwohnerzahl oder ein anderer
sachgerechter Verteilschliissel dienen. Die Motion zielt weder auf eine Ausweitung der Leistungen noch auf eine
zusatzliche Belastung des Gesamtsystems ab. Vielmehr sollen die bestehenden Kosten besser verteilt und die
Auswirkungen von Wohnsitzverschiebungen einzelner Personen im Bereich der Altersbetreuung reduziert werden.

Die vorgeschlagene Losung soll

e bestehende Fehlanreize vermindern und die Bereitschaft der Gemeinden, Alterswohnungen und betreute
Wohnformen fordern;

e die Ziele der kantonalen Pflegeheimplanung unterstitzen;
e flr eine ausgewogenere Lastenverteilung zwischen den Gemeinden sorgen;
e die Planungssicherheit fiir Gemeinden und Leistungserbringer erhohen,

o beider nichsten Ubernahme von Bundesrecht oder einer Gesetzesreform, spatestens jedoch 2030 erfolgen.

Antrag

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Kantonsrat gestttzt auf Art. 58 KRG (bGS 141.1) sowie Art. 77 und 78 GO
KR (bGS 141.2) bis ins Jahr 2030 eine Vorlage zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zu unterbreiten, welche die
maoglichen Ungleichheiten unter den Gemeinden bei der Finanzierung der Pflegerestkosten beseitigt und eine
ausgewogenere Lastenverteilung zwischen den Gemeinden ermaoglicht.

Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Altersversorgung liegt im Interesse des gesamten Kantons. Die
Finanzierung der Pflegerestkosten soll deshalb so ausgestaltet werden, dass Fehlanreize vermieden, die Gemeinden
in ihrer Versorgungsplanung gestarkt und die Ziele der kantonalen Pflegeplanung wirksam unterstitzt werden.
Bereits die Zustimmung zu dieser Motion und eine absehbare Einflihrung einer neuen Regelung mit einer
Gesetzesrevision, wird eine positive Wirkung entfalten.
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