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Abschluss Jahresrechnung 2014

Zielpublikum:

— Verantwortliche Finanzen

— Finanzverwalter und Finanzverwalterinnen
— Mitarbeitende Finanzverwaltung

Ziele:

— Sie konnen die Jahresrechnung 2014 nach den Grundséatzen
HRM2 und nFHG abschliessen:

- neue Rechnungslegung
- neue Elemente wie Geldflussrechnung, Kennzahlen, Anhang
- neue Berichtserstattung

- Einstieg ins IKS geben
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Inhalt
1 Begrissung/ Einfihrung/ Zielsetzung 10 Min. Bruno Mayer
2 Rechnungsabschluss
Diverse Themen 30 Min. Thomas Nufer
Geldflussrechnung 15 Min. Markus Meli

3 Berichterstattung

Von der Rechnung zur Finanzberichterstattung 30 Min. Bruno Mayer
Pause 25 Min.

Anhang 30 Min. Rudolf Ramsauer
Finanzkennzahlen 15 Min. Gerhard Frey

4  Spezialthemen
Internes Kontrollsystem (IKS) 30 Min. Markus Meli
Konsolidierte Rechnung 10 Min. Bruno Mayer

Schlussdiskussion / Fragen, anschliessend Apéro
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Rechnungsabschluss

1. Teil Thomas Nufer, Finanzverwalter Gemeinde Herisau

- Allgemeine Bemerkungen

- Bilanzierung und Bewertung unter HRM2

- Spezialfinanzierungen

- Rechnungsabgrenzungen / Riickstellungen
- ordentliche und zuséatzliche Abschreibungen
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Rechnungsabschluss 2015

Allgemeine Bemerkungen:

Das Restatement wurde per 1. Januar 2014 umgesetzt.
Das Tagesgeschéft ist abgeschlossen.
Die internen Konti sind ausgeglichen.

OP-Listen Debitoren und Kreditoren sind mit den Fibu Konti
abgestimmt.

Die Anlagen-Liste stimmt mit den Bilanzwerten Gberein.
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Bilanzierung und Bewertung HRM2

Wichtigste Leitlinien:
Die Rechnungslegung soll ein moglichst der Realitat entsprechen-

des Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage darstellen.
Die Mindestanforderungen von HRM2 sollen eingehalten werden.

Die Rechnungslegung der Gemeinden soll harmonisiert und damit

vergleichbar gemacht werden.
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Bilanzierung und Bewertung HRM?2

Folgende Konti mussen speziell beachtet werden:

101 Forderungen: Delkredere bilden und ausweisen
- 107 Finanzanlagen: Anpassung an die Verkehrswerte

- 108 Sachanlagen: mit dem Restatement erledigt
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Bilanzierung und Bewertung HRM2

Folgende Konti missen speziell beachtet werden:

- 201 kurzfristige Verbindlichkeiten / 206 langfristige
Verbindlichkeiten: Darlehen mit Falligkeit im 2015 werden vom
206 ins 201 Ubertragen

- 2911 Legate und Stiftungen: neue Gliederung
- 2950 Aufwertungsreserven: Auflosung in 5 — 10 Jahren

- 2990 Jahresergebnis: nach dem Abschluss Ubertrag auf das
Konto 2999
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Spezialfinanzierungen

Ertragstiberschuss oder Aufwandiberschuss ausgleichen

Buchung bei Gewinn 9010 / 2900
Buchung bei Verlust 2900 / 9011

11
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Rechnungsabgrenzungen

Transitorische Aktiven und Transitorische Passiven:
Kommen in der Erfolgsrechnung und in der Investitionsrechnung vor

Aufteilung nach sachlichen Kriterien auf die Konti 1040 bis 1049, resp.
2040 bis 2049

12
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Ruckstellungen

Eine Ruckstellung ist eine auf einem Ereignis in der Vergangenheit
begriindete, wahrscheinliche, vereinbarte oder faktische Verpflichtung,
deren Hohe und Falligkeit ungewiss, aber abschatzbar ist.

2080 Langfristige Rlckstellungen
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Ordentliche Abschreibungen

linear
Uber die voraussichtliche Nutzungsdauer

Festlegung der Abschreibungssatze
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Zusatzliche Abschreibungen

- nicht hoher als der Ertragsiiberschuss 1. Stufe ER

- Buchung uber die 2. Stufe ER

- zus. Abschreibungen beziehen sich auf einzelne Objekte

- Auflésung der «Abschreibungsreserven» in den Folgejahren
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Rechnungsabschluss

2. Teil Markus Meli, BDO AG

- Geldflussrechnung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 16
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Geldflussrechnung
Definition

In der Geldflussrechnung werden die Geldfliisse aus der
betrieblichen Téatigkeit, der Investitionstatigkeit und der
Finanzierungstatigkeit dargestellt. Als Saldo weist sie die
Veranderung des Fonds «Geld» nach; dieser besteht aus den
«Flussigen Mitteln und kurzfristigen Geldanlagen» (Position 100).

Fachbehelf Rechnungslegung AR, S. 37
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Geldflussrechnung

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (operativer Ca  shflow)

Aufbau ;
Aufwand und Ertrag aus der Geldausgang bzw. —eingang aus:
Geschaftstatigkeit - Personal- und Sachaufwand
- Steuerertrage
Basis: Erfolgsrechnung - Gebiihrenertrage

+  Geldfluss aus Investitionstatigkeit (investiver Cash flow)

Ausgaben und Einnahmen aus dem Erwerb Geldausgang fiir:

und der Verausserung von Verwaltungs- - Erwerb und Verausserung von

vermogen Verwaltungsvermogen (Sachanlagen,
Mobilien, etc.)

Geldeingang aus:
Basis: Investitionsrechnung - Beitragen

+  Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit (finanzieller Cas  hflow)

Ausgaben und Einnahmen aus Ver- Geldausgang bzw. —eingang aus:

anderungen der Finanzverbindlichkeiten - Aufnahme und Riickzahlung von kurz- und
langfristigen Finanzverbindlichkeiten

- Erwerb und Verausserung von
Finanzvermdgen (Sachanlagen, Mobilien,
etc.)

Ausgaben und Einnahmen aus dem Erwerb
und der Veréusserung von Finanzvermégen

Basis: Bilanz

= Geldfluss Total/ Veranderung des Fonds «Geld»

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 18
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Geldflussrechnung

Fonds «Geld»
e Sachgruppe 100 «Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen»
aus der Bilanz

¢ beinhaltet Kassa-, Post- und Bankguthaben (Kontokorrent-
kredite) sowie geldnahe Mittel

« Kontokorrentkredite mit Habensaldo sind nach HRM2 unter der
Sachgruppe 2010 «Verbindlichkeiten gegentber Finanzinter-
mediaren» gefuhrt > miteinbeziehen

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 19
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Bedeutung
| Geldfluss aus betrieblicher Téatigkeit | — Selbstfinanzierung
Selbstfinanzierungsgrad
+ | Geldfluss aus Investitionstatigkeit | — Nettoinvestitionen
= Finanzierungsfehlbetrag oder -uberschuss ----» Verschuldung
+ Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit ----» Deckung der Verschuldung :>

= Veranderung des Fonds «Geld»

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 20
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Geldflussrechnung

Interpretation

primar

Mittelherkunft und —verwendung

sekundar

Kurs Nr. 09

im Zusammenhang mit Kennzahlen (Selbstfinanzierungsgrad, Nettoverschuldungs-
quotient und Bruttoverschuldungsanteil) betrachten

bei einem negativen Geldfluss aus betrieblicher Tétigkeit (Cashdrain) Uber mehrere
Perioden besteht das Risiko der Zahlungsunféahigkeit

resultiert ein Finanzierungsfehlbetrag steigt die Verschuldung des Gemeinwesens
resultiert ein Finanzierungsuberschuss sinkt die Verschuldung des Gemeinwesens

Abschluss Jahresrechnung 2014 21
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Geldflussrechnung

Berechnung Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit

indirekte Methode, ausgehend vom Ergebnis

Aufrechnung der nicht geldwirksamen Erfolgskomponenten
(z.B. Abschreibungen, erfolgswirksame Bildungen und
Auflésungen von Rickstellungen, Spezialfinanzierungen, etc.)

Fachbehelf Rechnungslegung AR, S. 37
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Geldflussrechnung

Erstellung

« mittels Standardsoftware newsystem public ® (NSP)
« einheitlicher Aufbau der Geldflussrechnung fir alle Gemeinden

¢ Achtung:
Verédnderungen Finanz- und Sachanlagen FV sind im Geld-
fluss aus Finanzierungstatigkeit enthalten (entgegen AR
Jahresrechnung Muster)

‘ Schwierigkeit: Kontrolle und Plausibilisierung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 23
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Geldflussrechnung

Kontrolle

< Verstandnis Uber die Herkunft der Werte aufgrund
Kontenschema aus NSP

L KOﬂtrOllreChnung (auf Geldflussrechnung aus NSP ersichtlich)

| errechneter Geldfluss Total |

+ | Verénderung Fonds «Geld» It. Bilanz |

= Differenz (muss 0 ergeben)

siehe Handout Kontenschema NSP

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 24
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Geldflussrechnung

Plausibilisierung

« Abstimmung des Geldflusses aus betrieblicher Tatigkeit mit der Arten-
gliederung der Erfolgsrechnung sowie den Veranderungen in der Bilanz

e Abstimmung des Geldflusses aus Investitionstatigkeit mit den
Nettoinvestitionen (Investitionsrechnung) sowie den Veranderungen im
Verwaltungsvermdgen (Bilanz)

« Abstimmung des Geldflusses aus Finanzierungstatigkeit mit den Ver-
anderungen der Finanzverbindlichkeiten sowie des Finanzvermdgens
(Bilanz)

- Ursachen fir Fehler bei Differenzen?

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 25
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Geldflussrechnung

Differenzen / mogliche Fehlerquellen

« Vollstandigkeit:
Sind alle Positionen im Kontenschema der Geldflussrechnung
von NSP bel’uckSIChtlgt’? - aus Bilanz, Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung

¢ Verbuchung:
Wourden alle Buchungen korrekt vorgenommen?

v' Datum
v Kontierung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 26




Appenzell Ausserrhoden
gﬁl pp

Geldflussrechnung

Fragen
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Berichterstattung

1. Teil Bruno Mayer, Projektleiter Kanton

- Von der Rechnung zur Finanzberichterstattung
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Die Finanzpyramide
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Bedeutung und Zielsetzung

» Die Finanzberichterstattung ist das Bindeglied zwischen dem
Gemeinwesen und den an den 6ffentlichen Finanzen
interessierten Kreisen.

» Zielsetzung: Der interessierte Leser kann sich in verninftiger
Zeit ein Bild der Vermbégens-, Finanz- und Ertragslage machen.

« Kriterien: Wesentlichkeit, Relevanz, Verstandlichkeit,
Vergleichbarkeit

Kurs Nr. 03, Auffrischung HRM2/nFHG 30
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Berichterstattung zur Rechnung

« Finanzkommentar des Exekutivorgans

e Jahresrechnung
- Erfolgsrechnung
- Investitionsrechnung
- Geldflussrechnung
- Bilanz
- Anhang

« Konsolidierte Rechnung (falls notwendig)
« Testat des externen Prifers

e Zusatzinformationen nach Bedarf
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Genehmigungspflichtig

» Finanzkommentar des Exekutivorgans

e Jahresrechnung
- Erfolgsrechnung
- Investitionsrechnung
- Geldflussrechnung
- Bilanz
- Anhang

» Konsolidierte Rechnung (falls notwendig)

Testat des externen Prifers

» Zusatzinformationen nach Bedarf
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Vom Ist zum Soll

« Ziel: ,Verwesentlichung” der Finanzberichterstattung
e Orientierung an der Zielsetzung und den zwei Hauptaufgaben
< Hinterfragen des bisher Gewohnten

e Mut zur Licke

« Orientierung an Referenzbeispielen

- lllustrative Jahresrechnung AR (Beilage zum Fachkonzept)

— Staatsrechnung AR 2013

Kurs Nr. 03, Auffrischung HRM2/nFHG
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Pause
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Berichterstattung

2. Teil Rudolf Ramsauer, Leiter Finanzkontrolle

- Anhang

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 35
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Anhang

Ziel:  Einen konkreten Uberblick tiber Inhalt und Ausgestaltung
des Anhangs erlangen.

Grundlagen :

FHG Art. 27 Abs. 1 lit. e
- Anhang ist Teil der Jahresrechnung
- umfangreicher, teilweise mit vorgeschriebenem Inhalt

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 36
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Anhang

FHG Art. 32 Abs. 1

- Notwendige Informationen fiir Verstandnis der finanziellen Lage
+ Entwicklung des Finanzhaushalts

- materielle Aussage Uber Rechnungslegung

- vorgegebene Elemente in lit. a — m sind obligatorisch
darzulegen

- Anhang ist auch Gegenstand der externen Prifung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 37
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Anhang

- Fachbehelf Rechnungslegung, Punkt 8. Anhang
- Muster-Jahresrechnung, Anhang Seite 6 ff

Link www.ar.ch/hrm2 - Grundlagen + Gesetze

Und nun konkret....... zusatzliche Unterlagen — Beispiele zu Anhang

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 38
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Berichterstattung

3. Teil Gerhard Frey, Projektleiter Gemeinden

- Finanzkennzahlen

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 39
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Finanzkennzahlen

Art. 22 FHG: Beurteilung der Finanzlage

2 Fur diese Beurteilung der Finanzlage sind massgebend:
a) Nettoverschuldungsquotient

b) Selbstfinanzierungsgrad

c) Zinsbelastungsanteil

8 Zusatzlich auszuweisen sind:

a) Nettovermégen oder —schuld in Franken pro Einwohner
b) Selbstfinanzierungsanteil

c) Kapitaldienstanteil

d) Bruttoverschuldungsanteil

e) Investitionsanteil
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Finanzkennzahlen

- Das Handbuch HRM2 der Finanzdirektorenkonferenz enthalt die exakte
Definition der Kennzahlen (Beilage)

- Die Wertung der Kennzahlen hat durch die Exekutive zu erfolgen, u.a.
im Vergleich zur Zielsetzung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 41
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Finanzkennzahlen

Finanzkennzahlen dienen
|:> - der finanziellen Fiihrung
- der finanzpolitischen Steuerung

- der transparenten Information der Stimmberechtigten
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Finanzkennzahlen

gesetzlich vorgeschriebene Werte:

(FHG Art. 2: Berechnung und Begrenzungen der Messgréssen)

» Haushaltgleichgewicht

(Erfolgsrechnung darf nicht mit Ausgabeniberschuss budgetiert werden,
wenn ein Bilanzfehlbetrag besteht)

» Schuldenbremse

(mindestens 100 % Selbstfinanzierungsgrad, wenn Nettoverschuldungsquotient
mehr als 200 % betragt)

Kurs Nr. 11 Infoanlass tber Auswertung von Voranschlagen
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Finanzkennzahlen

Messgrdssen gesetzlich vorgeschrieben,

aber keine Werte vorgeschrieben:

» 3 Kennzahlen erster Prioritat

» 5 Kennzahlen zweiter Prioritat

Kurs Nr. 11 Infoanlass uber Auswertung von Voranschlagen 44
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Finanzkennzahlen

Checkliste:
1. Im Sinne von Art. 22 Abs. 1 FHG Zielwert pro Kennzahl festlegen
(langfristig/kurzfristig)

2. Publikation im Anhang zum Voranschlag (mindestens
Nettoverschuldungsquotient, Selbstfinanzierungsgrad und

Zinsbelastungsanteil)
3. Publikation im Anhang zur Jahresrechnung (alle 8 Kennzahlen)

4. Kommentar zu den geplanten, resp. erzielten Resultaten im
Finanzbericht der Exekutive

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014
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Empfehlung

Darstellung im Anhang zum Voranschlag / zur Jahresrechnung:
Finanzkennzahlen langfristiger Voranschlag Rechnung
(mit Erlauterungen) Zielwert 2014 2014
Nettover;chuldungsquotient ) <100% 30% 36%
(Anteil der Fi die sind, um die
Selbstfinanzierungsgrad 100% 80% 90%
(Anteil der Nettoinvestitionen, die mit eigenen Mitteln finanziert werden konnen)
Zinsbelastungsanteil ) <2% 1% 0.9%
(Anteil des Ertrags, der durch den Zinsaufwand gebunden ist)

46
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Finanzkennzahlen

Nettoverschuldungsquotient
Selbstfinanzierungsgrad
Zinsbelastungsanteil
Nettovermdgen/-schuld pro Einwohner

Selbstfinanzierungsanteil
Kapitaldienstanteil
Bruttoverschuldungsanteil
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Richtwerte

<100% gut, -150% geniigend, >150% schlecht
100% mittelfristig anzustreben

<4% gut, 4-9% genugend, >9% schlecht

<1‘000 CHF gering, -2'500 CHF mittlere Ver-
schuldung, -5'000 CHF hohe Verschuldung

>20% gut, 10-20% mittel, <10% schlecht

<5% geringe Belastung, 5-15% tragbar, >15% hoch
<50% sehr gut, -100% gut, >200% kritisch

Investitionsanteil <7,5 schwache, >7,5% mittlere bis starke
Investitionstatigkeit
Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014 a7
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Spezialthemen

1. Teil Markus Meli, BDO AG

- Internes Kontrollsystem (IKS)

2. Teil Bruno Mayer, Projektleiter Kanton

- Konsolidierte Rechnung

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014
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Spezialthemen

1. Teil Markus Meli, BDO AG

- Internes Kontrollsystem (IKS)

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014

Appenzell Ausserrhoden
gﬁl pp

49

IKS
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derzeitiger Stand / Vergleich mit TG-Gemeinden

n=43 Frage1.3.2: AR/TG - Thematik IKS

Nein, es wurden noch keine Massnahmen
eingeleitet

Ja, der Gemeinde-/Stadtrat hat bezuglich der
Einfihrung des IKS Massnahmen eingeleitet

Ja, in unserer Gemeinde besteht bereits ein
dokumentiertes IKS

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014
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IKS

Verstandnis des IKS in AR, SG und TG

Frage 2.1: Versténdnis iber das IKS AR #SG TG = Total
60

50 e s

w0 "

30 2
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IKS

Auszug Finanzhaushaltsgesetz (FHG) AR

Art. 25 Internes Kontrollsystem

" Das Interne Kontrollsystem umfasst regulatorische, organisatorische und

technische Massnahmen mit dem Ziel:

a) das Vermoégen zu schiitzen;

b)  die rechtmassige und wirtschaftliche Verwendung der Mittel sicherzu-
stellen;

c)  Fehler und Unregelméssigkeiten bei der Rechnungsfiihrung zu verhin-
dern oder aufzudecken;

d)  die Ordnungsmaéssigkeit der Rechnun: und die verla
Berichterstattung zu gewahrleisten.

2 Das Interne Kontrollsystem hat folgende Mindestanforderungen zu erfillen:

a) es beruht auf einer aktuellen Risikoanalyse;

b)  die Zustandigkeiten und die Verantwortung beztiglich der Kontrollen
sind geregelt;

c) die Kontrolltatigkeiten, die Ergebnisse sowie die Korrekturmassnah-
men bei festgestellten Fehlern sind dokumentiert.

* Die Ausgestaltung des Internen Kontrollsystems beriicksichtigt das Verhalt-
nis von Kosten und Nutzen.
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IKS

Definition AR

Zum IKS gehdren alle von den Fuhrungsverantwortlichen festge-
legten Grundsétze, Verfahren und (Kontroll-)Massnahmen regula-
torischer, organisatorischer oder technischer Natur, die den ord-
nungsgemassen Ablauf sowie die Wirksamkeit und Wirtschaftlich-
keit der Verwaltungstatigkeit sicherstellen sollen.

Gesetzestext FHG mit Kommentar, S. 28

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014
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IKS

Wahrscheinlichkeit von
Fehler des zu priifenden
Abschlusses

0

Kontrollrisike ’

0 Fehler, welche die

Fehler, welche [] ¢ Kontrollmechanismen

von der internen [] 0 umgehen
Kontrolle nicht [
entdeckt werden 0 o

vom Priifer entdeckte
Aufdeckungsrisiko Fehler

’ vomn Prilfer unentdeckta

Prilfungsrisiko
0 Fehler

»Wasserhahn-Sieb-Analogie“ zur Beschreibung des Priifungsrisikos
(nach AICPA: Audit of Small Business. New York 1985, S. 44)
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IKS

Ziele gem. Art. 25 FHG AR

Kurs Nr

Vermogen schiitzen

Sicherstellung der rechtmé&ssigen und wirtschaftlichen
Verwendung der Mittel

Fehler und Unregelméassigkeiten bei der Rechnungsfiihrung
vermindern oder aufdecken

Gewahrleistung der Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung
und der verlasslichen Berichterstattung

09 Abschluss Jahresrechnung 2014

Si_' Appenzell Ausserrhoden
VERR

IKS

Schlussfolgerung aus dem Gesetzestext AR

Eingrenzung des IKS

Kurs Nr

Finanzielle Berichterstattung

Finanzielle Risiken (ausgehend von den Zielen des
IKS gem. Art. 25 FHG AR)

Prozesse des Rechnungswesens
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IKS

M Ode” AR * AR / Mindestanforderungen gem. Art. 25 FHG

* Abs. 2 lit. a ‘ (0) Risikoanalyse (Risikomanagement)

| Ubergeordnet

..... Finanzen - - R

o Konzeptpapier

- Grundlage fur das IKS
- Zustandigkeiten,

g Kontrollumfeld

- Organisation

9 Kontrollen

Verantwortung - Reglemente, - Selektion der rele-
. Weisungen vanten Prozesse - Schliisselkontrollen
Abs. 2lit.b - L
- Unterneljmenskultur - Schlisselrisiken - Korrekturmassnahmen
- Informatik - Internes Audit und
Berichterstattung
T
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IKS

Vorbereitung und Planung

« Gesamtverantwortung liegt beim Gemeinderat (ergibt sich aus
der Verantwortung fiir die finanzielle Berichterstattung)

« Bestimmung IKS-Projektleiter/in (IKS-Beauftragte/r)

¢ Zusammenstellung eines IKS-Teams

e Terminplan
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IKS

Risikoanalyse (Risikomanagement) / Beilage 1

Appenzell Ausserrhoden
K. #ee

Strategie Rechtliche Risiken Technologie
Leitbild, FHG, GG, GO, OR, Risiken
Legislaturziele, etc. Arbeitsrecht, etc. IT. Anlagen,
Verfahren, etc.
Personal Umwelt
Leben, Gesundheit, Storfalle,
Knowhow, etc. Elementarsch aden,
elc.
Sachrisiken Haftungsrisiken
Mabilien, Immobilien, Vertragliche-,
ate. ausserverragliche
Haftung, etc.

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrectinung 2014
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IKS

Risiken erheben und beurteilen / Beilage 1

Kata-
strophal

Méssig

Auswirkungen

Un-
wasentlich

Beinahe
Sicher

Gering

Mbglich Wahr-
scheinlich

— .

Eintrittswahrscheinlichkeit
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0]
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IKS (1

Konzeptpapier / Beilage 2

< Grundlagenpapier fur die Existenz des IKS

« Definition Grundlagen: Ziele, Vorgehen, Umfang
(Wirkungsbereich und relevante Prozesse), Zustandigkeiten
und Verantwortungen, usw.

e zu Beginn des Projektes im Entwurf, wird im Laufe und am
Ende der Erarbeitung des IKS bereinigt bzw. finalisiert

¢ Genehmigung des definitiven IKS-Konzeptpapiers durch den
Gemeinderat
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IKS (2

Kontrollumfeld / Beilage 3

« Zusammenstellung einer Ubersicht sowie aller vorhandenen
Unterlagen (Organisation, Reglemente, Weisungen, etc.), um
das Kontrollumfeld zu erfassen bzw. zu dokumentieren

¢ Abbildung des IT-Bereichs in einem Arbeitspapier als Teil des
Kontrollumfelds

Ziel
Erlangung eines Uberblicks sowie eines tieferen Verstandnisses
Uber die Kontrollorganisation und -integration des Gemeinwesens
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IKS ©

Prozesse / Beilage 4

« |dentifikation der relevanten Prozesse (Kernprozesse) fur das
IKS ausgehend von der Wesentlichkeit

«Wesentlich ist ein Prozess oder ein Element des IKS dann, wenn
Fehler in diesem Bereich eine deutlich spurbare Auswirkung auf
das Rechnungswesen bzw. die Jahresrechnung oder einzelne
wichtige Positionen der Jahresrechnung haben.»
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IKS ©

Relevante Prozesse

Die Herleitung der relevanten Prozesse fir das IKS sollte fir jede Gemeinde
individuell auf Basis der finanziellen Berichterstattung (Bilanz, Erfolgsrech-
nung, Geldflussrechnung, Anhang) erfolgen. Erfahrungsgemass sind
mindestens folgende Prozesse zu integrieren:

- Steuer- und Gebiihrenerhebung / Debitoren

- Beschaffung, Leistungseinkauf, eigene Beitrage / Kreditoren
- Personalwesen

- Spezialfinanzierungen und Fonds

- Investitionen / Anlagebuchhaltung

- Geldverkehr

- Berichterstattung und Jahresabschluss
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IKS ©

Prozesse und Kontrollen / Beilage 5
« Darstellung der relevanten Prozesse (bspw. mittels Flow-
Chart), Erstellung von Risiko-Kontroll-Matrizen

« ldentifizierung der Arbeitsablaufe, Risiken (Schliisselrisiken),
der bestehenden Kontrollen (Schlisselkontrollen) sowie der
bestehenden Hilfsmittel
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IKS ©

Risiken innerhalb von Prozessen

< Einstufung der Risiken in die Bereiche hoch / mittel / tief

« Beurteilung der bestehenden Kontrollen aufgrund der
Einstufung der Risiken:

- bei hohen Risiken - eine «wasserdichte» Kontrolle
- bei mittleren Risiken - eine Stichprobenkontrolle oder ein Plausibilitatscheck

- bei geringen Risiken - keine Kontrollen
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IKS (4

Massnahmen

» Korrekturmassnahmen: Definition zuséatzlicher bzw. neuer
Kontrollen und Entwicklung zusatzlicher bzw. neuer Hilfsmittel
aufgrund eingestufter Risiken

« Festsetzung von Zustandigkeiten und Terminen fiir die
Umsetzung der Massnahmen

Internes Audit

« mind. 1 x jahrlich Uberpriifung des IKS und Berichterstattung
an den Gemeinderat - falls notig Festlegung und Umsetzung von Massnahmen

hi—' Appenzell Ausserrhoden
VERR

IKS

Bereinigung und Ubergang zum Dauerbetrieb

« Am Ende der Einfihrung des IKS erfolgt die Bereinigung der
erstellten Unterlagen (insbesondere IKS-Konzeptpapier) vor
der Genehmigung durch den Gemeinderat

< im Dauerbetrieb ist die laufende Aktualisierung der Unterlagen
sowie die Funktionsfahigkeit des IKS (libergeordnete Kontrollen
und Kontrollen auf Prozessebene) sicherzustellen

¢ Hinweise: Schulung und Miteinbezug des Personals
(Prozesskontrollen), transparente und direkte Kommunikation
durch den Gemeinderat, IKS soll «gelebt» werden!
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Eckpfeiler

Appenzell Ausserrhoden
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Nachvollziehbarkeit
(Dokumentation)

Effizienz
(Kosten und Nutzen)

Kurs Nr. 09 Abschluss Jahresrechnung 2014
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(Kernprozesse mit Schlussel-
risiken und -kontrollen)

69

IKS

Fragen

Appenzell Ausserrhoden
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Spezialthemen 2. Tell

Bruno Mayer, Projektleiter Kanton

- Konsolidierte Rechnung
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Konsolidierte Rechnung nach nFHG

* Risikobeurteilung steht im Vordergrund
== Ziel ist Erkenntnisgewinn

» Keine kreditrechtliche Bedeutung
=) Vorlage an Legislative zur Kenntnisnahme

* HRM2 verlangt keine konsolidierte Rechnung
==) Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel

* Art. 33 nFHG: Wirkungsvolles Instrument
in Ausnahmefallen
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Konsolidierte Rechnung nach nFHG
* Ausnahmefélle nach Art. 33 nFHG:

a. Wesentliche finanzielle Risiken gehen nicht aus der
Jahresrechnung hervor

b. Gesamtheitliche Beurteilung der Finanzlage ist ohne
konsolidierte Sicht nicht méglich

» Zwei Kriterien kumulativ zu erfillen

I.  Wesentliche Beeinflussung durch Kanton bzw. Gemeinde
Il. Leistung von wesentlichen Betriebsbeitragen

* Verantwortung des Exekutivorgans
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Welche Einheiten werden konsolidiert

» Spitalverbund AR
* AR Informatik AG
» Assekuranz

* Spitex

* Elektrizitatswerk

» Beispiele aus den Gemeinden, wo konsolidiert wird
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Anforderungen an Konsolidierung

Methode der Vollkonsolidierung

Vereinfachte Art und verkirzte Form
Erfolgsrechnung und Bilanz

Exekutive regelt die zu liefernden Informationen
Nur zur Kenntnisnahme
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Berechnung

Kurs Nr. 09 AL

Kapitalkonsolidierung
- Elimination Dotations- und Aktienkapital, stille Reserven und Lasten

Schuldenkonsolidierung
- Elimination Darlehen, Guthaben, laufende Verpflichtungen

Zwischenergebniskonsolidierung
- Elimination der Gewinne auf Leistungen

Aufwands- und Ertragskonsolidierung
- Elimination der Darlehen- und Kapitalzinsen

Beispiel Staatsrechnung AR 2013 Seite 72ff
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Kurz vor dem Gipfel !!!
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Fragen und Schlussdiskussion
anschliessend Apéro

/G

78




Appenzell Ausserrhoden
ﬁjl pp

Weitere Unterlagen

Verfugbar auf Homepage:

www.ar.ch/hrm2




