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1 Vorwort 

1.1 Vorwort des Direktors Departement Inneres und Sicherheit 

 

Sicherheit ist ein Grundbedürfnis von uns allen. Wir haben das Glück, in der Schweiz seit längerer Zeit in ziem-

lich sicheren Verhältnissen zu leben. Entsprechend viel wird in die öffentliche Sicherheit investiert. Einen wesent-

lichen Beitrag dazu leistet auch der Justizvollzug. Einerseits indem die Gesellschaft vor gefährlichen Straftätern 

geschützt wird, andererseits, indem mit vielen Massnahmen daran gearbeitet wird, verurteilten Personen die 

Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu ermöglichen. Denn gelingt es nicht, dass diese Menschen künftig 

straffrei leben können, kommen sie zurück in den Vollzug, was wiederum die Gemeinschaft als Ganzes belastet.  

 

Damit der Justizvollzug seinen Auftrag optimal erfüllen kann, ist er auf eine zeitgemässe Infrastruktur angewie-

sen. Die Gefängnisse Gmünden weisen unbestritten in einigen Bereichen einen erheblichen Sanierungsbedarf 

aus. Das Departement Inneres und Sicherheit hat in enger Zusammenarbeit mit dem Department Finanzen die 

Entwicklung des Projekts Neubau Gmünden vorangetrieben. Ziel ist es, die Gebäulichkeiten für die heutigen und 

künftigen Bedürfnisse im Strafvollzug anzupassen. Dabei gilt es die Räumlichkeiten so anzuordnen, dass sichere 

Abläufe mit einem möglichst geringen Einsatz an Ressourcen gewährleistet werden können.  

 

Weitere Faktoren, wie zum Beispiel eine möglichst breite Auswahl an Arbeitsmöglichkeiten, sind ein Garant für 

eine gute Auslastung der Strafanstalt. Dabei ist es eine grosse Herausforderung, geeignete Arbeiten in genü-

gender Form zu finden. Hier gilt es mit vermehrter Publizität, die Angebote des Werkstattbereichs von "Gmün-

den" besser bekannt zu machen.  Es ist aber sehr erfreulich, dass für einige regionale Betriebe bereits Arbeiten 

ausgeführt werden können.  

 

Bei all den Überlegungen, wie der Justizvollzug künftig ausgestaltet werden soll, darf nicht vergessen werden, 

dass in diesem höchst anspruchsvollen Bereich rund 35 Mitarbeitende tätig sind. Damit sie ihre Arbeit professio-

nell und motiviert machen können, sind sie auf gute Arbeitsbedingungen und ein gutes Umfeld angewiesen. Es 

ist eindrücklich, wie viel in den verschiedensten Arbeitsgebieten geleistet wird. Es ist mir ein grosses Anliegen, 

allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern für Ihren Einsatz ganz herzlich zu danken. Dieses Engagement ist nicht 

selbstverständlich. Im weiteren danke ich auch dem Leitungsteam für den grossen Einsatz.  

 

Es wartet eine spannende und aufgabenreiche Zeit auf alle Beteiligten. Ich freue mich, die kommenden Heraus-

forderungen mit Ihnen zusammen anzugehen.  

 

Hansueli Reutegger, Regierungsrat 

Direktor Departement Inneres und Sicherheit 
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1.2 Vorwort der Direktorin  

Gina 

Die neue Verwaltungssoftware, mit der in allen Bereichen der Gefängnisse Gmünden gearbeitet wird, heisst 

Gina. Dabei handelt es sich um eine etablierte Software. In 16 Kantonen ist Gina bei Einweisungsbehörden, 

Strafanstalten und Gefängnissen im Einsatz. Die Vorgängersoftware von GINA musste abgelöst werden, weil 

einzig die Gefängnisse Gmünden noch mit dieser Applikation gearbeitet haben. Zudem bestand ein erhebliches 

Klumpenrisiko, da die Programmierung und der Support von einer einzigen Person abhängig waren. 

Die Vorbereitungsarbeiten für Gina haben bereits im 2020 begonnen. Gina ist modulartig aufgebaut und die 

Prozesse werden auf die Abläufe vor Ort angepasst. Das heisst, dass die Mitarbeitenden in allen Abteilungen 

aufgefordert waren, ihre Prozesse in Gina abzubilden. Das klingt wie ein Kinderspiel, jedoch war der Aufwand 

erheblich. So mussten beispielsweise alle aktuell inhaftierten Personen im neuen System manuell erfasst wer-

den. Weiter galt es, parallel zum Tagesgeschäft, alle Mitarbeitenden bezüglich Gina zu schulen. Die Umstellung 

auf Gina ist am 1. Juli 2021 erfolgt. Die Software ist benutzerfreundlich. Dies hat auch dazu beigetragen, dass 

Gina von den Mitarbeitenden sehr gut akzeptiert und als Innovation empfunden wird. 

 

Spezialvollzug für Frauen 

Seit rund 20 Jahren existiert in der Strafanstalt Gmünden der sogenannte Spezialvollzug für Männer. Dabei han-

delt es sich um den geschlossenen Bereich des offenen Vollzugs. Der Spezialvollzug bietet Platz für neun männ-

liche Gefangene, die auf Grund ihrer physischen bzw. psychischen Einschränkungen im Normalvollzug überfor-

dert wären.  

Am 1. Juli 2021 ist der Spezialvollzug für Frauen eröffnet worden. Zurzeit stehen fünf Plätze zur Verfügung. Das 

Konzept des Frauenspezialvollzugs ist an dasjenige des Männerspezialvollzugs angelehnt. Die weiblichen Ge-

fangenen im Spezialvollzug arbeiten im Rahmen ihrer Möglichkeiten zusammen mit den Frauen im Normalvoll-

zug. Während der Arbeitszeit werden die Frauen im Spezialvollzug durch Arbeitsagoginnen betreut. Ausserhalb 

der Arbeitszeit übernehmen Sozialpädagoginnen und die Mitarbeitenden des Betreuungs- und Sicherheitsdiens-

tes die Betreuung.  

Die Nachfrage nach Plätzen im Frauenspezialvollzug ist konstant hoch.  

 

Architekturwettbewerb 

Die Gebäulichkeiten der Gefängnisse Gmünden sind in die Jahre gekommen. Es ist deshalb dringend not-

wendig, dass ein Neubau erstellt wird, damit die Mitarbeitenden effizienter arbeiten können und die Gefängnisse 

Gmünden im Wettbewerb mit anderen Anstalten mithalten können. Um diesen Zielsetzungen näher zu kommen, 

war den Mitgliedern der Geschäftsleitung kein Aufwand zu hoch. Sehr geschätzt wurde es, dass die Nutzerbe-

dürfnisse in der Ausschreibung des Architekturwettbewerbs berücksichtigt wurden. Das Siegerprojekt bietet eine 

sehr gute Grundlage, um die Realisierung des Neubaus voranzutreiben.     

 

Rezertifizierung 

Die Vorarbeiten für die Rezertifizierung wie auch die Durchführung sind jeweils sehr papier- und zeitintensiv. So 

gilt es beispielsweise, alle bestehenden Konzepte auf den neuesten Stand zu bringen, alle Weisungen zu über-

arbeitet, sofern sich Änderungen ergeben haben. Der Aufwand hat sich gelohnt. Die Gefängnisse Gmünden 

haben die Rezertifizierung ohne Auflagen und mit einem sehr guten Ergebnis erreicht.  

 

Dank 

Die Mitarbeitenden waren auch im Berichtsjahr sehr stark gefordert. Corona hat die Umsetzung der Projekte 

zusätzlich erschwert, sei es durch Lieferengpässe oder durch Sitzungen, die oft verschoben und letztlich virtuell 

durchgeführt werden mussten. Die Arbeit mit den Gefangenen steht im Zentrum im Vollzugsalltags und ist an-

spruchsvoll. Dass zusätzlich viele Projekte finalisiert werden konnten, ist nicht selbstverständlich und wäre ohne 

die tatkräftige Unterstützung aller Mitarbeitenden nicht möglich gewesen. Vielen herzlichen Dank allen Beteilig-

ten! 
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Unser Departementsvorsteher unterstützte im Berichtsjahr unermüdlich die Projekte in den Gefängnissen 

Gmünden und war ein hervorragender Sparringpartner. Vielen herzlichen Dank für dieses Mitwirken, das weit 

über das hinausgeht, was man von einem vielbeschäftigten Regierungsrat erwarten darf.    

 

Alexandra Horvath 

Direktorin Gefängnisse Gmünden 
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2 Vollzug 

Allgemeines  

Seit dem Sommer 2021 ist das rote Haus ein reines Frauenhaus mit insgesamt 23 Plätzen. Die weiblichen Ge-

fangenen können sich während den Aufschlusszeiten selbständig im Haus bewegen. 

 

Im Sommer 2021 ist die Umstellung auf den Arbeitsplatz 21 erfolgt. Um die Umstellung möglichst reibungslos zu 

gestalten, musste einiges an Vorbereitungsarbeiten geleistet werden.  

 

Betreuungs- und Sicherheitsdienst (BSD) 

Zwei Mitarbeitende des BSD haben im Herbst 2021 die Ausbildung zum/zur Fachfrau für Justizvollzug mit eidg. 

Fachausweis erfolgreich abgeschlossen. Im Sommer 2021 haben zwei weitere Mitarbeitende mit der Ausbildung 

gestartet.  

 

Im Sommer 2021 konnten endlich die neuen Uniformen für die Mitarbeitenden des Betreuungs- und Sicherheits-

dienstes in Empfang genommen werden. Aufgrund von Corona hatte sich die Lieferfrist stark verzögert.  

 

Sozialdienst 

Die Sozialpädagoginnen konnten im 2021 erstmals zwei Praktikanten betreuen. Die Praktikanten werden im 

Spezialvollzug als auch im Sozialdienst eingesetzt. Im Spezialvollzug unterstützen sie die Sozialpädagoginnen 

vor allem im Bereich Arbeit und Beschäftigung, im Sozialdienst bei sozialarbeiterischen Aufgaben. 

 

Für den Spezialvollzug haben die Sozialpädagoginnen ein Konzept ausgearbeitet. Der Spezialvollzug steht Ge-

fangenen zur Verfügung, die eine intensivere Betreuung durch sozialpädagogisches Fachpersonal benötigen. Da 

nicht alle Gefangenen in der Lage sind, einer Arbeit nachzugehen, nimmt im Konzept die Beschäftigung der 

Gefangenen einen wichtigen Teil ein. Je nach Zeitaufwand und Ressourcen der Gefangenen für die entspre-

chende Beschäftigung ist es möglich, dass sie für mehrere Beschäftigungen eingeteilt werden. Die Arbeiten 

können je nach Ressourcen fest zugeteilt werden oder auch täglich bzw. wöchentlich rotieren. Beschäftigungen 

können z. B. Zimmerordnung, Kochen sein. 

 

Gesundheitsdienst 

Der Gesundheitsdienst war aufgrund der Coronasituation stark gefordert. Bei Ausschaffungen von Gefangenen 

muss jeweils ein Corona-Test rechtzeitig durchgeführt werden. Für die Gefangenen und die Mitarbeitenden wur-

den die Corona-Impfung als auch die Booster-Impfung angeboten. Die Impfungen fanden intern statt.  

 

Für den 1. Hilfekurs für die Mitarbeitenden hat der Gesundheitsdienst die organisatorische und inhaltliche Ver-

antwortung sowie die Schulung übernommen. Für den Betreuungs- und Sicherheitsdienst führte der Gesund-

heitsdienst eine Medikamentenschulung durch.  

 

Administration 

Aufgrund des neuen Gefangenenverwaltungssystems Gina war die Administration stark gefordert, da bis zum 

30. Juni 2021 das neue und das alte System parallel bewirtschaftet werden mussten. Der Wechsel zu Gina be-

deutete einen Quantensprung und erleichtert die tägliche Arbeit.  

 

Bist-Unterricht (Bildung im Strafvollzug) 

Im Kantonalen Gefängnis wurde neu das Angebot "Deutschunterricht" eingeführt. Dieses Angebot wird von den 

Gefangenen gerne genutzt.  
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Dank 

Meinem engagierten Team möchte ich meinen besten Dank für den erbrachten Effort und Durchhaltewillen aus-

sprechen. Gmünden stände ohne dieses Engagement heute nicht dort, wo wir aktuell sind. Ich freue mich auf 

eine weiterhin vertrauensvolle Zusammenarbeit. 

 
 

Susanne Lutz 

Leiterin Vollzug 
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Die erste Ernte 

3 Arbeit und Agogik 

Umbau, Aufbau, Anbau und Ernte 

Die letzten Jahre standen ganz im Zeichen von Neuorientierung, neuen Abteilungen und Handwerk. Es wurden 

viele Projekte gestartet und umgesetzt. Jedoch ist mit einem Neu- oder Umbau erst die Infrastruktur für bei-

spielsweise eine Schreinerei geschaffen. Die Arbeit geht nach dem Bau weiter und benötigt viel Ressourcen und 

Energie. Es müssen Ideen gesammelt, Produkte entwickelt, Kunden gesucht und Erfahrungen in diesem neuen 

Bereich gemacht werden. Das Jahr 2021 stand weiterhin im Zeichen des Umbaus, jedoch auch im Zeichen des 

Auf- und Anbaus. Der Aufbau in der Schreinerei und des Nähateliers wurden weiter vorangetrieben und im Gar-

ten wurde das erste Gemüse angebaut und geerntet. 

 

Erstes Jahr mit eigenem Gemüse  

Im Frühling 2021 konnten wir mit der Aussaat von verschiedenen Gemüsesorten, Salaten und Kräutern begin-

nen. Es entstanden die ersten Arbeitsplätze draussen für die Frauen im offenen Vollzug. Die Frauen wurden mit 

Jäten, Säen, Pikieren, Pflegen, Tränken und Ernten beschäftigt und lernten dabei, wie viel Arbeit in einem Salat 

steckt bis dieser auf dem Teller serviert werden kann. Nicht nur die Gefangenen haben Neues dazugelernt, auch 

wir mussten uns auf einmal mit ungebetenen Gästen wie Fadenwürmern beschäftigen. Wie bringen wir Faden-

würmer auf biologische Weise aus dem Garten? Von Kartoffeln über Tagetes haben wir verschiedene Sachen 

ausprobiert, um unsere ungebetenen Gäste zu vertreiben. Des Weiteren machte uns der nasse Sommer zu 

schaffen. Im Grossen und Ganzen sind wir jedoch sehr stolz auf unser erstes Jahr mit unserem selbst gezoge-

nen Gemüse, welches anschliessend in der Küche zu feinen Gerichten verkocht wurde.  
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Impressionen von unserem Buffet für Gäste 

Selbst produziertes Brot 

Selbst produzierte Hamburger 

Die verarbeitete Ernte auf den Tellern 

Die verarbeitete Ernte auf den Tellern 

Die verarbeitete Ernte auf den Tellern 
Küche - regional, saisonal, frisch und selber gemacht  

Eine grosse Herausforderung im 2021 war die 

Umstellung der Küche auf frisch und regional. So 

wurden alle unsere Lieferanten überprüft und 

bewertet. Es wurden regionale Lieferanten ge-

sucht und Produkte und Preise verglichen. Wich-

tig war uns, dass wir so viel wie möglich aus dem 

Kanton Appenzell Ausserrhoden - oder wenn 

nicht möglich - zumindest aus der näheren Um-

gebung beziehen. Dies ist uns sehr gut gelungen 

und wir konnten neue Lieferanten in unserem 

Kanton und der Umgebung finden. Fleisch bezie-

hen wir zu einem grossen Teil von Metzgern aus 

der Region und wir verarbeiten ausschliesslich 

Schweizer Fleisch. Poulet wird ebenfalls nur noch 

aus der Schweiz bezogen. Wir kaufen ganze Poulets und zerlegen diese anschliessend. Milchprodukte beziehen 

wir ebenfalls aus dem Kanton. Die Milch kommt direkt vom Bauer und der Käse und die Butter von regionalen 

Käsereien. Unser nächstes Ziel ist es, zu einem grossen Teil Brot und Teigwaren selber herzustellen. Die Ge-

fangenen sollen das Koch- und Bäckerhandwerk von Grund auf erlernen und ressourcenorientiert mit Produkten 

umgehen. Dabei sollen die Wege vom Hersteller bzw. Produzenten zu uns so kurz als möglich gehalten werden.  
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Umbauen, renovieren und neu gestalten 

Da die Nachfrage nach Plätzen für den offenen Frauenvollzug immer mehr stieg, mussten in Gmünden Platz und 

Räumlichkeiten geschaffen werden. So wurden mit Gefangenen zusammen Räume neu eingeteilt, Wände ver-

schoben, neue Türen eingebaut und neue Nasszellen gebaut. 

 

Neubau Garderobe mit Dusche und WC für den offenen Frauenvollzug 

Da nun Frauen im Garten und der Wäscherei, die sich im Untergeschoss befindet, arbeiten, fehlten uns WC und 

Garderobe für diese Arbeitsplätze. Da die Anzahl der Duschplätze ebenfalls zu knapp wurde, entschieden wir 

uns, im Untergeschoss einen Kellerraum zu WC, Garderobe und Dusche umzubauen. Diese Umbauarbeiten 

wurden zu einem grossen Teil durch Mitarbeiter und Gefangene ausgeführt. Das Ergebnis ist eine flächenmässig 

grosszügige Garderobe mit Duschen und Toilette.   

 

Neubau Kiosk 

Die Gefangenen hatten bis anhin die Möglichkeit, alle zwei Wochen im internen Kiosk einzukaufen. Da dies je-

doch durch die Erweiterung des Frauenvollzugs logistisch und personell sehr aufwändig wurde, entschieden wir 

uns, den Kiosk zwischen Frauen- und Männervollzug einzubauen. Durch diesen Umbau können die Gefangenen 

zukünftig selbständig im Kiosk einkaufen, Männer und Frauen selbstverständlich voneinander getrennt. Die Um-

bauarbeiten sind fast abgeschlossen und der Kiosk kann im Januar 2022 am neuen Ort in Betrieb genommen 

werden. 

 

Ich möchte mich beim ganzen Team Arbeit und Agogik für ihre Arbeit ganz herzlich bedanken. Dass wir im Jahr 

2021 wieder so viel erreichen konnten, ist euch allen zu verdanken. Liebes Team, ich bedanke mich recht herz-

lich bei euch und freue mich auf ein spannendes 2022. 

 

Daniel Meuri 

Leiter Arbeit und Agogik  
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4 Statistiken 

4.1 Gefangenenbewegungen im Jahresvergleich 

 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Eintritte total 164 145 150 152 154 197 215 242 253 200 

Entlassungen 

NV1 
141 136 140 139 153 178 202 248 227 207 

Entlassungen 

AEX/HG2 
13 16  10 9 5 7 12 3 8 1 

Entlassungen 

total 
154 152 150 148 158 185 214 251 235 208 

 

4.2 Verpflegungstage im Jahresvergleich 

 

 NV HG AEX Total Auslastung 

2021 21'866 459 148 22'473 86.96 % 

2020 19'511 420 0 19'931 88.08 % 

2019 20'265 829 0 21'094 89.17 % 

2018 20'364 1'308 190 21'862 86.50 % 

2017 20'761 1'219 207 22'187 98.05 % 

2016 18'732 733 102 19'567 92.40 % 

2015 19'399 680 309 20'388 96.30 % 

2014 19'642 1'499 130 21'271 100.50 % 

2013 18'432 1'310 512 20'254 95.63 % 

2012 17'706 1'772 212 19'690 101.80 % 

                                                        
1 Normalvollzug 

2 Arbeitsexternat/Halbgefangenschaft 
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(.. %) Vorjahr 2020

4.3 Gefangene 2021 nach Aufenthaltsdauer 4.4 Gefangene 2021 nach Strafdauer total 

 

 

 

 

4.5 Gefangene 2021 nach Nationalität 

 

 

4.6 Gefangene 2021 nach Alter  

 

 

4.7  Gefangene 2021 nach Delikten 

 

 

 

Abkürzungsverzeichnis 

AIG  Bundesgesetz über die Auslände- 

     rinnen und Ausländer und über  

  die Integration  

StGB Strafgesetzbuch 

BetmG Betäubungsmittelgesetz 

SVG/FiaZ Strassenverkehrsgesetz/Fahren    

                              im angetrunkenen Zustand  

VZ Vorzeitiger Strafvollzug 

 



 

13 

 

5 Disziplinarfehler (basierend auf den Hausordnungen) 

 

 

 

 

Disziplinarfehler 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Flucht, Fluchtversuch und Fluchthilfe 

a1) Flucht (Überwindung eines Hindernisses) 

a2) Entweichung ab Arbeitsplatz (Weglaufen ab  
Arbeitsplatz, ab offenem Platz) 

a3) Nicht-Rückkehr aus Urlaub / Ausgang (zu späte 
oder keine Rückkehr) 

a4) Fluchtversuche 

14 8 

 

 

 

7 

 

5 

6 

 
6 

  
 

3 

 

2 

2 

 
3 

 
 

0 

 

0 

3 

 
3 

 
 

0 

 

0 

0 

 
0 

 
 

0 

 

0 

0 

 
2 

 
 

0 

 

0 

1 

 
2 

 
 

0 

b) tätliche und beleidigende Angriffe auf Mitgefan-
gene oder Mitarbeitende 

9 4 14 12 5 16 23 14 14 

c)  Arbeitsverweigerung und Aufwiegelung  
sowie Nichtrückkehr von einer externen  
Beschäftigung 

3 5 6 11 5 10 9 8 14 

d) Missbrauch des Urlaubs, Ausgangs- oder Be-
suchsrecht 

10 22 20 8 6 16 11 9 11 

e) unerlaubter Verkehr mit Personen ausserhalb der 
Anstalt 

0 1 0 0 0 2 0 0 0 

f) Ein- und Ausführen, Herstellung, Besitz und  
Weitergabe von verbotenen Gegenständen,  
insbesondere von Waffen oder waffenähnlichen 
Gegenständen oder von Schriftstücken, Mobil- 
telefonen und nicht bewilligtem Geld unter Um-
gehung der Kontrolle 

16 16 9 13 7 36 21 8 4 

g) Beschädigungen von Gebäuden und Gegen- 
ständen, Verschleuderung von Material oder 
mangelnde Sorgfalt im Umgang mit Tieren 

1 12 10 0 2 23 28 13 16 

h) Einführen, Besitz, Herstellung, Konsum von oder 
Handel mit Drogen oder Alkohol sowie Miss- 
brauch von Medikamenten 

69 82 81 50 58 85 54 29 30 

i) ungebührliches Verhalten gegenüber dem An-
staltspersonal, Mitgefangenen und Drittpersonen 

7 17 21 6 8 34 42 31 30 

j) Missachtung von ausdrücklichen Anordnungen 37 122 66 14 9 67 83 91 148 

k) Verhalten, welches die Ordnung und Sicherheit 
gefährdet oder gefährden kann 0 0 0 0 0 64 18 30 70 
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Suchtmittelkontrolle 

 

 Anzahl 

UP3 

Cannabis 

pos.4 

Opiate 

pos. 

Cocain 

pos. 

2021 850 45 65 46 

2020 798 45 55 45 

2019 776 50 45 30 

2018 714 77 43 41 

2017 282 30 11 9 

2016 217 32 9 6 

2015 258 37 6 22 

2014 233 37 4 9 

2013 208 44 6 11 

2012 245 37 7 18 

                                                        
3 Urinprobe 

4 positiv 

 

Die Zunahme von psychischen Verhaltensauffälligkeiten in der Gesellschaft macht vor den Gefängnistoren nicht 

Halt. Verschiedene Gefangene mussten mehrmals sanktioniert werden. 

 

Durch die engmaschigen UP-Kontrollen kann sehr schnell auf Drogenkonsum reagiert werden. 
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6 Wirkungsziele gemäss Leistungsvereinbarung 20215 

Wirkungsziel 

Wenig Fluchten ab Strafanstalt 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl Fluchten (Versuche) /  

davon polizeilich angehalten bzw. selbstständig gestellt 

 

Anzahl Entweichungen ab Arbeitsplatz  (Versuche) / 

davon polizeilich angehalten bzw. selbstständig gestellt 

 

Anzahl der Gefangenen, die aus einem Freigang nicht zurückgekehrt sind /  

davon polizeilich angehalten bzw. selbstständig gestellt 

0 (0) 

0 

 

0 (0) 

0 

 

1  

1 

0 (0) 

0 

 

0 (0) 

0 

 

2  

2 

0 (0) 

0 

 

1 (0) 

1 

 

2  

2 

Bemerkungen:  

 

 

Wirkungsziel 

Angemessene Disziplinierungen 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl verfügte Disziplinarverfügungen 

(im Verhältnis zur Gesamtanzahl Gefangene) 

 

Anzahl Rekurse gegen Disziplinarverfügungen 

(im Verhältnis zur Anzahl verfügten Disziplinarverfügungen) 

 

Anzahl Gutheissungen von Rekursen gegen Disziplinarverfügungen durch das Depar-

tement Inneres und Sicherheit 

175 

(56.7 %) 

 

7 

(4.0 %) 

 

0 

136 

(51.1 %) 

 

3 

(2.2 %) 

 

0 

189 

(55.6 %) 

 

10 

(5.3 %) 

 

0 

Bemerkungen:  

 

 

 

Wirkungsziel 

Belegung ca. 90% bis 100% im Normalvollzug in der Strafanstalt 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Auslastungsquote im Normalvollzug (Strafanstalt) 89.17 % 88.08 % 86.96 % 

Bemerkungen:  

Stichtag für die Zählung ist jeweils der letzte Tag im Monat. 

                                                        
5 Vgl. Leistungsvereinbarung 2021 mit der Strafanstalt Gmünden / Kantonales Gefängnis Appenzell Ausserrhoden, Seite 4 ff. 
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Wirkungsziel 

Keine oder wenige Abbrüche im BiSt (Bildung im Strafvollzug)  

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl Abbrüche im BiSt 0 5 3 

Bemerkungen:  

 

 

Wirkungsziel 

Anschlusslösung 100% 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Die Anschlusslösungen (Unterbringung, Lebenskostensicherung und Termine auf Fach-

stellen) sind in den individuellen Schlussberichten aufgeführt.  
100 % 100 % 100 % 

Bemerkungen:  

 

 

Wirkungsziel 

Keine Fluchten resp. Ausbruch nicht akzeptabel aus Kantonalem Gefängnis 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl Fluchten aus dem Kant. Gefängnis 0 0 0 

Bemerkungen:  

 

 

Wirkungsziel 

Keine Beschwerden der verschiedenen Kontrollorgane (Kantonales Gefängnis)  

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl Beschwerden der Kontrollorgane 0 0 0 

Bemerkungen:  

 

 

Wirkungsziel 

Aufnahmen aus dem Kanton AR müssen jederzeit gewährleistet werden können.   

Indikatoren/Kriterien 2020 2021 

Gewährleistung der Aufnahmen  erfüllt erfüllt 

Bemerkungen:  
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Wirkungsziel 

Vollbeschäftigung (95 %) der Gefangenen in der Strafanstalt gewährleisten 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Die Gefangenen sind über 95 % der möglichen Gesamtarbeitszeit im Arbeitsbereich 

beschäftigt 

erfüllt nicht 

erfüllt  

nicht 

erfüllt 

Bemerkungen: Aufgrund der Covid-19-Situation war die Auftragslage sehr volatil.  

 

 

Wirkungsziel 

Anzahl Arbeitsunfälle tief halten 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl verzeichnete Arbeitsunfälle 2 1 2 

Bemerkungen:  

Tätlichkeiten unter den Gefangenen, welche zu Arbeitsausfällen führten, sind in dieser Statistik nicht aufgeführt.  

 

 

Wirkungsziel 

Rückmeldungen vom Arbeitsinspektorat 

Indikatoren/Kriterien 2019 2020 2021 

Anzahl Rückmeldungen  k.A. k.A. k.A. 

Bemerkungen:  

Das Arbeitsinspektorat war in den letzten Jahren in den Gefängnissen Gmünden nicht vor Ort. 
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7 Personalbestand per 31. Dezember 2021 

Direktorin Alexandra Horvath 
Leiterin Vollzug Susanne Lutz 
Leiter Arbeit und Agogik Daniel Meuri 
 
Leiterin Administration Esther Abderhalden 
 

Administration Inge Looser 
 Nelly Mettler 
 

Gesundheitsdienst Janick Langenegger 

Abteilungsleiter Betreuungs- und Sicherheitsdienst Sandor Czine 

Mitarbeitende Betreuungs- und Sicherheitsdienst Hanspeter Ambühl 
Afrim Behluli 
Bektesh Bekteshi 

 Sarina Capriotti 
 Adrian Fehr 

Jessica Flammer  
Xhafer Morina 
Cem Schöpfer 
Alexander Stricker 
Sancho Thiemann 

 
Sozialarbeit/Sozialpädagogik Aline Langenegger 
 Tamara Tüscher 
  
Sozialarbeiterin in Ausbildung Carma Trepp 
 
Mitarbeitende Arbeit und Agogik Sabri Alan 
 Michal Basista  

Werner Hug 
 Ruth Hugentobler 
 Eduard Juon 
 Diana Maurer  

Carmen Mesnark  
Robert Pedrini  
Daniela Sprunger 

 Sven Stocker  
 Sarah Wanner 
 Alessandro Zanetti 
  
Mitarbeitende Küche Kittiya Janthakham 
 Martin Raschle  

Kunsthandwerk/Hundetherapie Externe Kursleiter 

Externe Dienste 

Arzt Dr. med. Hans-Anton Vogel 

Psychiater/Forensiker Dr. med. Thomas Knecht 

Seelsorger Stephan Brunner (katholisch) 
 Peter Solenthaler (reformiert) 

Sport Bektesh Bekteshi 

Maltherapie Inge Looser 

Zivildienstmitarbeitende keine   
  


