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Behindertenintegrationsgesetz (BIG); Stellungnahme des Gemeinderates Bihler AR

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Balmer
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat hat sich anldsslich seiner Sitzung vom 10. August 2020 mit dem Behindertenin-
tegrationsgesetz (BIG) auseinandergesetzt und mitunter die Stellungnahme einer Arbeitsgruppe
von INSOS AR vom 15.07.2020 (Beilage) beraten.

Der Gemeinderat unterstitzt demnach vollumfanglich die erwdhnte Stellungnahme der Arbeits-
gruppe INSOS AR.

Unter Einhaltung der gesetzten Vernehmlassungsfrist bitten wir Sie um Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

Gememderaf Buh]@r AR o
</ :
yd Jurg Engler Gememdepramdem‘ Chnshan Boumonn Gemeindeschreiber

Stellungnahme INSOS AR (Stand: 15.07.2020)

Gemeindeverwaltung BUhler AR
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Stellungnahme von INSOS AR

Version 15.07.2020 .
Synopse

Behindertenintegrationsgesetz

Arbeitsgruppe Stellungnahme BIG: Reto Garbini, Stiftung Columban, Werner Brunner, Stiftung Waldheim
Daniel Veser, Stiftung ComViva

VernéhmlassungSentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

1. Allgemeine Bestimmungen (1,

Art. 1

Zweck

! Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Aus der Sicht von INSOS AR ermoglicht der Gesetzesentwurf (BIG) eine positive
Entwicklung. Es wird geschéatzt, dass er im Vergleich mit anderen Kantonen weit
offener gefasst bleibt,

Die im Gesetzesentwurf und im erlduternden Bericht verwendeten Begriffe (Leis-
tungsarten) wie Werkstatten oder andere betreute Arbeitsformen, Beschafti-
gungsstatten resp. Tagesstatten sind nicht identisch mit dem aktuell verwendeten
«Wording». Zur besseren Verstandlichkeit schidgt deshalb INSOS AR vor, eine
Kiarung der verwendeten Begrifflichkeiten vorzunehmen (vgl. Art.3, Abs. 1).

INSOS AR stellt sich die Frage, in wie weit der Gesetzesentwurf (BIG) ein Uber-
gang zwischen dem zweiten und dem ersten Arbeitsmarkt durchlassig ermog-
licht. Moglichkeiten einer Tarifteilung zwischen Einrichtungen des zweiten Ar-
beitsmarktes und Arbeitgebenden im ersten Arbeitsmarkt waren dabel férderlich.

Art. 2

Grundsatze der Férderung

1 Der Kanton férdert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

2 Die Beitrage werden ausgerichtet fur Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.
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3 Grundlage der Forderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

4 Die Foérderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

5 Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartiber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Ein signifikanter Teil der im Kanton AR angebotenen Platze werden durch Men-
schen mit Behinderungen mit Wohnsitz in anderen Kantonen (schweizweit) be-
legt. INSOS AR begrusst ein Hinweis auf Ebene des BIG, dass die kantonale
Angebotsplanung auch Menschen mit Behinderungen aus anderen Wohnsitzkan-
tonen Rechnung tragt.

2. Beitrage an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstatten (2

Art. 3

Beitragsberechtigung

1 Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstétten und Tagesstétten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die Uber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfugen.

Im erlauternden Bericht zum Vernehmiassungsentwurf ist noch von Beschafii-
gungsstatiten die Rede. Sind Tagesstatten mitgemeint? Bei der Beschreibung
von Tagesstatten ist hingegen die Beschrankung auf «primar Menschen mit psy-
chischer Behinderung» viel zu eng gefasst, auch Menschen mit kérperlichen und
kognitiven Beeintrachtigungen konnen gerade wegen der niederschwelligen Ar-
beit ohne Entidhnung sehr gut darin beschaftigt werden.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

1 Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:
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a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes® verfu-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfillen;
¢) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Moglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verkniipft werden.

3 Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden verdéffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage flr die Ausrichtung von Beitrdgen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fur eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Héhe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

3 Lehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, erdffnet sie ihre Griinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfligung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

" bGS_811.1
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2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Hochstansétze fiir anrechenbare Kosten

" Der Regierungsrat bestimmt Héchstansatze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

2 Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgangig angehért.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfiihrung

1 Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine ltickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

3 Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrége zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurtickzuzahlen.

4 Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tber die Betriebs- und Rech-
nungsfuhrung erlassen.

Aus Sicht INSOS AR sind die finanziellen Risiken einseitig verteilt. Eine Ergén-

zung, dass sich der Kanton AR im Falle eines strukturellen Defizits verpflichtet,

mit den Tragerschaften nach angemessenen und fur beide Partner vertretbaren
Losungen zu suchen, wird deshalb begrisst.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

T Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfiigen.

2 Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fihrungsbestimmungen anwendbar.
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Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedurfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfugung steht.

2 Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geforderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Uibernehmen.

2 Bei Minderjahrigen tbernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen @,

Art. 12
Grundsatz

1 Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewéahren, die tiber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfigen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Um Einrichtungen, welche Vorhaben aus fremden Mitteln finanziert haben, be-
zlglich «Benchmarking» nicht zu benachteiligen, fordert INSOS AR im Gegen-
zug, dass kalkulatorische Zinsen (z.B. Referenzzinsatz Schweiz mit 1.25 %
Stand 03.2020) fur zinsfreie Darlehen des Kantons gebucht werden.

Zu einer korrekten Vergleichbarkeit miussten zudem auch kalkulatorische Ab-
schreibungen auf zum Beispiel (iber Spenden oder Legate finanzierten Anlage-
gutern beriicksichtigt werden. Heute wird dies im Gegensatz zu KVG-finanzierten
Institutionen (Altersbereich) nicht zugelassen und fihrt im Benchmark zu deutli-
chen Verzerrungen beim Vergleich von Kostensatzen im Behindertenbereich.
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Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewéhrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

2 Die Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen flr neue einmalige Ausgaben.

Art. 14

Rickzahlung

1 Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetrégen
zurlickzuzahlen. Die maximale Ruckzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverziglich zur Riickzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fiir die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des rlickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4, Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

1 Der Kanton férdert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

2 Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17

Beitragsberechtigung
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1 Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfligen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

3 Der Kanton ibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Ansatz: Ein heute anerkannter Leistungserbringer nach Art. 3 f. kdnnte auch mit
Betrieben aus dem ersten Arbeitsmarkt Kooperationen eingehen im Sinne einer
verlangerten Werkbank. Solche Betriebe bieten einen Arbeitsplatz oder Ausbil-
dungsplatz an und erhalten seitens Leistungserbringer einen Anteil des Tarifes
sowie entsprechend Unterstiitzung in der Betreuung vor Ort. Nur bei wirtschaftli-
chem Interesse des ersten Arbeitsmarktes an einer «sozialen Inklusion» Uber-
steht die Integration bzw. das Engagement auch eine konjunkturelle Flaute.

5. Weitere Fordermassnahmen )

Art. 18

Forderbereiche

1 Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

¢) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbsténdigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den offentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitradge nach Abs. 2.
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Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

1 Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fiir Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfligen.

Art. 20

Individuelle Unterstiitzungshilfe

1 Der Kanton kann individuelle Untersttitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzeifall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

2 Der Kanton ibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

3 Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstanséatze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.
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2 Die Projekte sind befristet und bedurfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu verdffentlichen.

6. Vollzug @)

Art. 22

Planung und Steuerung

1 Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erlasst gestitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er beriick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

2 Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fir die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fur einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

3 Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

4 Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verb&nden sowie den zu-
sténdigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstiitzt und koordiniert.

Art. 23
Aufsicht

1 Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle natigen Unterlagen und Auskinfte zur Uberprufung
der Bezugsberechtigung zur Verfugung zu stellen.
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2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behorde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéaftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

3 Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Ruckerstattungspflicht

1 Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrége sind vollstandig
zuriickzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrége. '

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

1 Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behorde die nétigen Auskinfte Gber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erméachtigen.

2 Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

INSOS AR beflirchtet, dass Abs. 2 die Grundlage fur eine Verpflichtung zur KVG-
Abrechnung von Pflegeleistungen bilden kann. Eine separate Abrechnung von
Leistungen der Pflege Uber das KVG ware wegen der sehr komplexen Abgren-
zungen zur Betreuung mit massiven Verwaltungskosten (z.B. neben IBB wird
dann zusaizliches Ratingsysteme BESA oder RAI notwendig) verbunden und ist
aus Sicht von INSOS AR dringend zu vermeiden. Winschenswert ware deshalb,
den Absatz mit einem Zusatz zu bestlicken, welche eine zusatzliche Aufsplittung
der Abrechnungen verunmaglicht.

Art. 26

Datenbearbeitung

1 Die zustandigen kantonalen Behorden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.
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2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberprifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehdren namentlich Daten tber die Gesund-
heit und die Intimsphdare sowie tiber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

3 Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes® auf
Dritte Ubertragen werden.

4 Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veréffentlicht werden. Die Daten sind fur die Veréffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Ruckschlusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27

Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen

1 Mit Busse bis zu 10‘000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstédndige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis lasst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

" bGS_146.1
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3 Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung®.

Art. 29

Verordnungsrecht

1 Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

1 Institutionen im Sinne des IFEG, die Uber eine altrechtliche Anerkennung verfii-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fur eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geédndert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

Werkstatten und Tagesstatten.

9) (eu) Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,

Siehe dazu auch Bemerkungen zu Art. 3 Abs. 1: allenfalls auch Begriff
«Beschaftigungsstatten» aus den Erlauterungen (Punkt 4 Leistungsarten
auf Seite 5) aufnehmen.

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

" StPO (SR312.0)




_13-

Beilage 3

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.




Gemeinde Gais
Kanzleikommission

Gemeindekanzlei Gais, Postfach 46, 9056 Gais

Departement Gesundheit und Soziales
Herr Andreas Tinner

Leiter Amt flr Soziales
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Gais, 24. Juni 2020

Vernehmlassung | Behindertenintegrationsgesetz

Sehr geehrter Herr Tinner
Sehr geehrte Damen und Herren
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Departement Gesundheit und Soziales

Geht an:

E: 29 Juni 202

Kopie an:

Geschaft: [Se 200 ()

Der Regierungsrat hat den Entwurf des Behindertenintegrationsgesetzes verabschiedet und das
Departement Gesundheit und Soziales beauftragt, die Vernehmlassung zu eréffnen.

Im Zentrum des Behindertenintegrationsgesetzes steht die soziale und berufliche Eingliederung von
Menschen mit Behinderung. Im Behindertenintegrationsgesetz werden sozialstaatlichen Massnahmen
festgelegt, die darauf ausgerichtet sind, die persdnliche Situation von Menschen mit Behinderung durch
mittelbare und unmittelbare finanzielle Unterstiitzungsleistungen zu verbessern. Es werden spezifische
Grundsatze wie Wahlfreiheit des Leistungsangebots und Subsidiaritat der Leistungen gesetzlich verankert
sowie die Planung und Steuerung des Angebots durch den Kanton geregelt. Im Bereich der Wohnangebote
und der Tagesstrukturen (Werk-, Besché&ftigungs- und Tagesstétten) fiir Menschen mit Behinderung wird
das Verhéltnis zwischen Kanton und Leistungserbringern normiert (Anerkennung, Leistungsabgeltung,
Controlling). Weiter sieht der Vernehmlassungsentwurf die Férderung ambulanter Angebote und die

Starkung der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt vor.

Das Behindertenintegrationsgesetz fokussiert auf die Umsetzung des Bundesgesetzes ber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26) und soll das
kantonale Gesetz Uber die Kantonsbeitrdge an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden
Personen (bGS 852.6) ablésen. Das Behindertenintegrationsgesetz stellt damit das vom Regierungsrat am
30. Marz 2010 erlassene «Konzept zur Férderung der Eingliederung invalider Personen gemdss Art. 10
IFEG» und das neue Finanzierungsmodell, das sich in den Ostschweizer Kantonen und in Zlrich etabliert

hat, auf eine bereinigte gesetzliche Basis.

Gemeinde Gais
Kanzleikommission
Schulhausstrasse 1
9056 Gais
+4171791 80 81
www.gais.ch



Beilage 3

naturgemacht.

Wir danken thnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Der Gemeinderat steht wohlwollend der
vorliegenden Vernehmlassung gegeniiber und es werden keine Einwénde hierzu angebracht.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Gemeinde Gais

Ernst Koller Roland Lussmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Seite 02 | 02
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imA llerland tber dem Bod . ;
wbidench HEIDEN

Gemeinderat

Rathaus

Kirchplatz 6

9410 Heiden

Ihre Kontaktperson: Departement Gesundheit und
Gallus Pfister Soziales

Tel. 071898 89 75 .

Fax 071 898 89 87 per E-Mail: gesund-
gallus.pfister@heiden.ar.ch heit.soziales@ar.ch

Heiden, 14. August 2020 MS

Vernehmlassungsantwort Behindertenintegrationsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 wurde der Gemeinderat Heiden zur Vernehmlassung be-
zliglich des Behindertenintegrationsgesetzes (BIG) eingeladen. Wir bedanken uns fir die
Maglichkeit zur Vernehmlassung. Der Gemeinderat hat sich mit diesem Thema befasst und
nimmt hiermit Stellung.

Aligemeine Bemerkungen

—  Der Gemeinderat Heiden begrusst die gesetzliche Grundlage flr die Férderung der Be-
hindertenintegration. Die individuelle Unterstitzung erféhrt jedoch einen zu geringeren
Stellenwert im Vergleich zu stationaren Anbietern und soll erweitert werden.

— Im vorliegenden Gesetzesentwurf wird der Schwerpunkt auf die Finanzen der Anbieter
gelegt. Das Gesetz musste jedoch mehr beinhalten und z.B. um die gesellschaftlichen Be-
reiche erganzt werden.

— Die Leistungen kénnen nur durch invalide Personen (Personen mit IV-Anerkennung) in
Anspruch genommen werden. Dass durch die restriktive Haltung der IV immer mehr
Menschen mit z.B. psychischer Behinderung keine angemessene Unterstiitzung mehr er-
halten, soll ebenfalls berticksichtigt werden.

Spezifische Bemerkungen
Diese sind in der beiliegenden Auflistung synoptisch dargestelit.

Wir hoffen, mit dieser Vernehmlassung einen Beitrag zur Einflihrung eines praxistauglichen
BIG zu leisten.

FUr Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Blatt 1/2
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Vernehmlassungsantwort Behindertenintegrationsgesetz H E l D EN

Freundliche Grisse

Gemeinderat Heiden

Gallus Pfister Marco Stubi
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
Beilage

Stellungnahme in synoptischer Darstellung
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Behindertenintegrationsgesetz
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

| Vernehmlassung Gemeinde Heiden

1. Allgemeine Bestimmungen (1,

Ist der Titel korrekt? Es bezieht sich nur auf die finanziellen Aspekte des stationa-
ren und ambulanten Bereichs. Es musste Regelungen in allen Bereichen (auch
gesellschaftliche Aspekte — gesellschaftliche Teilhabe) umfassen.

Art. 1

Zweck

! Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

% Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Siehe Art. 1 — Zusatz:

Bereits erwahnt sollte die gesellschaftliche Teilhabe zusatzlich formuliert werden.
z.B. Das BIG bezweckt die Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung, insbesondere ihre soziale und berufliche Integration.

Es handelt sich nicht nur um ein Betreuungsangebot sondern generell um Ange-
bote.

Art. 2

Grundsatze der Férderung

' Der Kanton férdert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

% Die Beitrage werden ausgerichtet firr Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitét der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

Siehe Art. 1 — Zusatz:
Der Kanton férdert die gesellschaftliche Teilhabe sowie die soziale und berufliche
Integration von Menschen mit Behinderung durch finanzielle Beitrage.

Sind die Betreuungsangebote stationar und ambulant zu verstehen? Werden die
Betroffenen und allenfalls ihre Interessenvertreter in der Planung angehért und
miteinbezogen?
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Vernehmlassung Gemeinde Heiden

* Die Forderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewéahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Farderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Ist der Zugang zu den Férderangeboten fur Betroffene in angemessenen Kom-
munikationsformen sichergestellt (z.B. Audioformat, in leichter Sprache, etc.)?

2. Beitrage an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstétten (2,

Art. 3

Beitragsberechtigung

" Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstéatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

% Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die tber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfligen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes" verfii-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfullen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;

d) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

" bGS_811.1

Die Mitbestimmung in den Organisation muss ein zusatzliches Forderkriterium
der Leistungserbringer sein.
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e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

% Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verkntpft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veraffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitrédgen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

® Lehnt die zustandige Behorde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, er¢ffnet sie ihre Griinde gegenliber dem Leistungserbringer mit
einer Verflgung.

Art. 6

Beitragsbemessung

! Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Hochstansétze fir anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Hochstansatze firr die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

Die Rechtméssigkeit der Leistungen muss durch den Kanton ebenfalls gepruft
werden.
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% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehért.

Werden die Betroffenen ebenfalls angehért? Ist eine Mitbestimmung vorhanden?

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine liickenlose Klientendo-
kumentation zu fihren.

® Uberschusse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tiber die Betriebs- und Rech-
nungsfihrung erlassen.

Es ist bekannt, dass die Wirtschaftlichkeit vielfach auf Kosten der Rechtmassig-
keit geht. Es sollte deshalb die Rechtmassigkeit der Prifung als Kriterium beach-
tet werden.

Wie ist die Formulierung "llickenlos” zu verstehen? Werden samtliche privaten
Informationen der betroffenen Klienten/Innen weitergeleitet? Datenschutz?

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie tber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfligen.

2 Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

" Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedurfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfugung steht.
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% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fir betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

2 Bei Minderjahrigen ibernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen

Art. 12
Grundsatz

" Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfiigen.

% Die Darlehen werden zweckgebunden fir bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Wie sieht die Refinanzierung von solchen Investitionen aus? Wie und wo ist dies
geregelt (Ausbau einer Einrichtung)?

Warum wird in Abs. 2 das Darlehen nur fir bauliche Vorhaben gewahrt? Es gibt
auch andere ambulante Unterstiitzungsformen (z.B. im Bereich der EDV).

Art. 13

Darlehenshdhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

% Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Rickzahlung
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' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zuriickzuzahlen. Die maximale Riickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverzuglich zur Ruickzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fir die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

" Dem Kanton steht im Umfang des rtickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17

Beitragsberechtigung

" Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfugen.

% Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.
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® Der Kanton tibernimmt hochstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Werden auch zuséatzliche Personalressourcen, welche in einem Betrieb fur die
Integration investiert werden, bewilligt, resp. anerkannt und finanziert? Aufsto-
ckung von Personal?

5. Weitere Fordermassnahmen g,

Art. 18

Forderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstutzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fir:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

c) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbstandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den &ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Warum die "kann"-Variante?

Vorschlag: Der Kanton unterstitzt weitere Massnahmen, welche die gesellschaft-
liche Teilhabe sowie die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung férdern und einem anerkannten Bedurfnis entsprechen.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

' Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

Kénnen nur Organisationen diese Férderung beantragen resp. erhalten diese?
Kénnen Einzelne ebenfalls Antrage stellen?
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d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfugen.

Art. 20

Individuelle Unterstilitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fir deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tibernimmt hochstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansatze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Individuelle Unterstutzungshilfen sind ein wichtiger Bestandteil fur Behinderte. Es
ermdglicht ihnen dadurch ein selbstbestimmtes Leben zu filhren (Assistenzmo-
dell mit Unterstltzung). Es ist deshalb wie in Art. 18 nicht die "kann"-Variante zu
wahlen, sondern diese verbindlich zu regeln. Zudem ist in Art. 2 Abs. 5 explizit
geregelt, dass Betroffene frei iber die Beanspruchung von Angeboten entschei-
den kénnen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

% Die Projekte sind befristet und bedurfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

6. Vollzug )

Art. 22

Planung und Steuerung
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' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fir Menschen mit Behinderung und erlasst gestutzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er berlick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

2 Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitrédgen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstiitzt und koordiniert.

Werden die Interessenvertreter der Betroffenen sowie die Leistungserbringer in
diese Planung miteinbezogen? Dies wére zwingend notwendig.

Art. 23
Aufsicht

' Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behérde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskinfte zur Uberpriifung
der Bezugsberechtigung zur Verfiigung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

° Die zustandige Behérde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Werden keine Kontrollen resp. Besuche vor Ort gemacht? Wird nur anhand von
Dokumenten und Unterlagen ohne Augenschein entschieden? Wird eine direkte
Anhérung resp. ein direktes Gesprach mit den Nutzern/Nutzerinnen einer Einrich-
tung geftihrt.
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Art. 24
Ruckerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurtickzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

" Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behérde die nétigen Auskinfte Gber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erm&chtigen.

% Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.

2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberprifung von Leistungs-
ansprichen notwendig sind. Dazu gehdren namentlich Daten tber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie Uber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes" auf
Dritte Ubertragen werden.

Y bGS_146.1
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* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und verdffentlicht werden. Die Daten sind fur die Verdffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Riickschlusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelf.

% Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Wie ist dieser Artikel zu verstehen? Laufen die Fristen nun weiter oder was pas-
siert mit den Fristen?

Art. 28

Strafbestimmungen
' Mit Busse bis zu 10°‘000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz tUber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle tiber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis lasst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.
2 \Versuch und Gebhilfenschaft sind strafbar.

% Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung®.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfilhrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

" StPO (SR312.0)
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" Institutionen im Sinne des IFEG, die tber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkraftireten dieses Gesetzes flir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bediirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

g) (neu) Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten.

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24, September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Balmer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie den Gemeinderat Herisau ein, sich zum
Entwurf des Behindertenintegrationsgesetzes bis am 14. August 2020 vernehmen zu
lassen. Wir danken Thnen fiir diese Moglichkeit und reichen namens und im Auftrag
des Gemeinderates Herisau fristgerecht folgende

Vernehmlassung

ein.

1. Allgemeines

Der Gemeinderat begriisst den angestrebten Erlass des Behindertenintegrationsge-
setzes (BIG), mit welchem das Bundesgesetz iiber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen auf kantonaler Ebene umgesetzt wird. Es
soll gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderung in ihrer sozialen und beruflichen
Integration gefordert werden. Aufgrund der bestehenden bundesrechtlichen Gesetz-
gebung bestehen jedoch Unklarheiten, welche nachfolgend thematisiert werden.

2. Besonderes
2.1. Art. 2 Abs. 2

Das BIG sieht Leistungen zugunsten von Personen mit Behinderung vor, die im
Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren Wohnsitz im
Kanton haben. Fiir die Definition des Begriffs ,invalid“ wird auf das Bundesgesetz
iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, Art. 8) abgestellt
(erliuternder Bericht, B.1. und D.3.a; sowie auch der Verweis in Art. 1 Gesetz iiber
die Kantonsbeitrige an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden
Personen, bGS 852.6). Art. 8 ATSG beschreibt Invaliditit folgendermassen:
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Invaliditat ist die voraussichtlich bleibende oder lingere Zeit danernde ganze oder teilweise Erwerbs-
unfihigkeit.

Nicht erwerbstitige Minderjibrige gelten als invalid, wenn die Beeintrichtigung ibrer korperlichen,
geistigen oder psychischen Gesundheit voraussichtlich eine ganze oder teilweise Erwerbsunfibigkeit
zur Folge haben wird.

Volljihrige, die vor der Beeintrichtigung ihrer korperlichen, geistigen oder psychischen Gesundheit
nicht erwerbstitig waren und denen eine Erwerbstitigkeit nicht zugemutet werden kann, gelten als
invalid, wenn eine Unmoglichkeit vorliegt, sich im bisherigen Aufgabenbereich zu betitigen. Artikel 7
Absatz 2 ist sinngemdiss anwendbar.

Diese Definition des Begriffs ,Invaliditit® ist sehr weitumfassend, beinhaltet sie
doch keine erforderliche Art und Schwere, so dass auch eine nur geringfiigige Ein-
schrinkung der Erwerbsfihigkeit eine Invaliditit nach diesem Gesetz zur Folge ha-
ben diirfte. Der Kreis der gemiss BIG leistungsberechtigten Personen wire damit
sehr ausgedehnt, was aber nicht die Absicht hinter dem Erlass dieses Gesetzes gewe-
sen sein diirfte.

2.2, Art. 16 Abs. 1

Der Gesetzestext lautet: ,Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Be-
hinderung in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitrigen.“ Der
erlduternde Bericht erginzt dazu (S. 15 f.): ,Leistungsbeziiger, die sich im IV-
Eingliederungsprozess befinden, werden im Wesentlichen von Sozial- und Privatver-
sicherungen finanziert. Dienstleistungen zur beruflichen Integration fiir Menschen
mit Behinderung mit IV-Renten, die jedoch keine Anspriiche auf berufliche Mass-
nahmen der IV haben, sind hingegen nicht finanziert.“

Das Bundesgesetz tiber die Invalidenversicherung (IVG) besagt jedoch in Art. 8a,
dass Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziiger Anspruch auf Massnahmen zur Wie-
dereingliederung haben, sofern die Erwerbsfihigkeit voraussichtlich verbessert wer-
den kann und die Massnahmen geeignet sind, die Erwerbsfihigkeit zu verbessern.
Als Massnahmen genannt werden Integrationsmassnahmen zur Vorbereitung auf die
berufliche Eingliederung, Massnahmen beruflicher Art, die Abgabe von Hilfsmitteln
oder die Beratung und Begleitung der Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziiger und
ihrer Arbeitgeber.

Welcher Personenkreis nicht in den Anspruch von Integrationsmassnahmen gemiss
IVG kommen kann und daher kantonaler Leistungen gemiss BIG bedarf, welche
Relevanz also die kantonal geforderte berufliche Integration haben soll, ist fiir den
Gemeinderat nicht erkennbar.

3. Schluss

Der Gemeinderat Herisau bedankt sich fiir die geleistete Arbeit und fiir eine ange-
messene Priifung und Berticksichtigung der vorliegenden Vernehmlassung.

Freundliche Griisse
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, GEMEINDEVERWALTUNG 9064 HUNDWIL AR
Gemeinderat/Gemeindeprasidium

Dorf 12

9064 Hundwil
9064 Hundwil, 08.09.2020

Departement Gesundheit und Soziales
"Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz"
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Behindertenintegrationsgesetz Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie auch die Gemeinden ein, sich zum Entwurf
des Behindertenintegrationsgesetzes vernehmen zu lassen, woflr wir uns bedanken.

Die Gemeinden sind von diesem Gesetz kaum direkt betroffen. Wir stutzen uns vollum-
fanglich auf die Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasidienkonferenz ab und ver-
zichten auf eine separate Vernehmlassung der Gemeinde Hundwil.

Fur die Bertcksichtigung der Hinweise und Anliegen danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griisse

Margrit Muller, Gemeindepréasidium Hundwil Walter Buff, Gemeindeschreiber
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Lutzenberg

im Appenzellerland

Protokollauszug Gemeinderat Lutzenberg

Sitzungsdatum 10. August 2020
Traktandum Nr. 8
Beschlussnummer 725

5.9.1 Gesetze und Verordnungen
Behindertenintegrationsgesetz - Vernehmlassung 2020

Sachlage

Der Regierungsrat hat den Entwurf des Behindertenintegrationsgesetzes (BIG) verabschiedet und das Departement
Gesundheit und Soziales erméchtigt, dazu ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Mit Schreiben vom 25, Maj
2020 Iadt das Departement Gesundheit und Soziales ein, sich zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG) vernehmen zu
lassen.

[m Zentrum des Behindertenintegrationsgesetzes steht die soziale und berufliche Eingliederung von Menschen mit
Behinderung. Im Behindertenintegrationsgesetz werden sozialstaatlichen Massnahmen festgelegt, die darauf
ausgerichtet sind, die persénliche Situation von Menschen mit Behinderung durch mittelbare und unmittelbare
finanzielle Unterstitzungsleistungen zu verbessern. Es werden spezifische Grundsitze wie Wahlfreiheit des
Leistungsangebots und Subsidiaritit der Leistungen gesetzlich verankert sowie die Planung und Steuerung des
Angebots durch den Kanton geregelt. Im Bereich der Wohnangebote und der Tagesstrukturen (Werk-, Beschaftigungs-
und Tagesstdtten) fiir Menschen mit Behinderung wird das Verhaltnis zwischen Kanton und Leistungserbringern
normiert (Anerkennung, Leistungsabgeltung, Controlling). Weiter sieht der Vernehmlassungsentwurf die Férderung
ambulanter Angebote und die Starkung der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt vor.

Das Behindertenintegrationsgesetz fokussiert auf die Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26) und soll das kantonale Gesetz iiber die
Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (bGS 852.6) ablgsen. Das
Behindertenintegrationsgesetz stellt damit das vom Regierungsrat am 30, Mérz 2010 erlassene «Konzept zur
Férderung der Eingliederung invalider Personen gemdss Art. 10 IFEG» und das neue Finanzierungsmodell, das sich in
den Ostschweizer Kantonen und in Ziirich etabliert hat, auf eine bereinigte gesetzliche Basis.

Die Unterlagen - bestehend aus Gesetzesentwurf, erliuternder Bericht, Antworttabelle und Verzeichnis der
Vernehmlassungsadressaten — stehen auf www.ar.ch/vernehmlassungen zur Verfiigung.

Seite 1
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Lutzenberg 6%

im Appenzellerland

Protokollauszug Gemeinderat Lutzenberg

Der Gemeinderat Lutzenberg beschliesst:
Auf eine ausfiihrliche Stellungnahme wird verzichtet.

Der Gemeinderat Lutzenberg unterstiitzt die vom Vorstand der Gemeindeprésidienkonferenz gemachten und dem
Departement fiir Gesundheit und Soziales zur Kenntnis gebrachten Bemerkungen,

Mitteilung mit Protokollauszug an:

- Departement Gesundheit und Soziales, Kasernenstrasse 17, 9102 Herisau
(Zustellung als Worddatei an: gesundheit.soziales@ar.ch)

- Ressortleiterin Soziales, Maria Heine Zellweger

- Akten

Versandt: 13, August 2020

Gemeinderat Lutzenberg

bine e o et s .
Maria Heine Zellweger Simona Maiorana
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin

Seite 3
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Schryber Michaela

Von: Ritter Remo

Gesendet: Freitag, 10. Juli 2020 12:00

An: Postfach Departement Gesundheit und Soziales
Betreff: Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Reute dankt flir die Moglichkeit zur Vernehmlassung zum
Behindertenintegrationsgesetz.

Er verzichtet auf eine eigene Vernehmlassung, unterstitzt aber diejenige der
Gemeindeprasidienkonferenz vom 11. Juni 2020.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Gemeinde Reute

Gemeindeverwaltung Reute
Remo Ritter

Gemeindeschreiber

Dorf 19

9411 Reute

Tel. +41 71 898 82 61
Mail:_remo.ritter@reute.ar.ch
www.reute.ch
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SCHONEN

Grundschon,

Departement Gesundheit und Soziales

Gebht an:

E: 20 Aua 2020

Kopie an: )
Geschaft: 1300 . L17 — 0010 |

Departement Gesundheit und Soziales
Kasernenstrasse 17
9102 Herisau

19. August 2020

Behindertenintegrationsgesetz (BIG)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Schénengrund bedankt sich fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zur
Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG).

An seiner gestrigen Sitzung hat er die vorliegende Vernehmlassung sowie auch die Stellung-
nahme der Gemeindeprasidienkonferenz AR dazu besprochen.

Der Gemeinderat hat entschieden, sich der Vernehmlassungsantwort der Gemeindepréasidien-
konferenz AR vollumfénglich anzuschliessen.

Besten Dank flr die gute Zusammenarbeit.
Freundliche.Grilisse
IMm NAME

Thorster F
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

gemeinde@schoenengrund.ar.ch  www.schoenengrund.ch
UNTERDORF 5 9105 SCHSNENGRUND TEL. 071 361 18 18 FAX 0713611172
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einde
schwellbrunn

Gemeinderat, 9103 Schwellbrunn

Departement Gesundheit und Soziales
Kasernenstrasse 17
9102 Herisau

Schwellbrunn, 07. Juli 2020

Kantonale Vernehmlassung; Behindertenintegrationsgesetz (BIG); Stellungnahme des Gemeindera-
tes Schwellbrunn
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 ladt das Departement Gesundheit und Soziales die Gemeinden ein, zum
Behindertenintegrationsgesetz (BIG) bis zum Freitag, 14. August 2020 Stellung zu nehmen.

Da die Vorlage keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Gemeinde Schwellbrunn hat, verzichtet der Ge-
meinderat Schwellbrunn auf eine detaillierte Stellungnahme.

Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme dankt lhnen der Gemeinderat.

Freundliche Griisse

Im Namen des Gemeinderates Schwellbrunn

Ueli Frischknecht, Gemeindeprésident Marcel Gabathuler, Gemeindeschreiber

Kopie an

—  Gemeindeprasident Ueli Frischknecht
—  Kantonsratsmitglieder

—  Akten

| Dorf 50 | 9103 Schwellbrunn | Telefon 071 353 38 00 | Telefax 071 353 38 01 | gemeinde@schwellbrunn.ar.ch | www.schwellbrunn.ch |



Gemeinderat Speicher

Departement Gesundheit und Soziales

. Protokoll-Auszu e
§doe/uchu‘ °
NAHELIEGEND. E' f ?i Juni 2020
Beschluss

Geschaft: (200 202 =00/0

Nr. 5-2020/21 = 09. Juni 2020 - | Kopie an:

1.1 allgemeine Kanzleidienste
Behindertenintegrationsgesetz (BIG) Vernehmlassung (2020-82)

Sachverhalt

A. Der Regierungsrat hat den Entwurf des Behindertenintegrationsgesetzes verabschiedet
und das Departement Gesundheit und Soziales beauftragt, die Vernehmlassung zu
eréffnen. Die Unterlagen — bestehend aus Gesetzesentwurf, erldauternder Bericht,
Antworttabelle und Verzeichnis der Vernehmlassungsadressaten -~ stehen auf
www.ar.ch/vernehmlassungen zur Verfligung.

B. Im Zentrum des Behindertenintegrationsgesetzes steht die soziale und berufliche
Eingliederung von Menschen mit Behinderung. Im Behindertenintegrationsgesetz werden
sozialstaatlichen Massnahmen festgelegt, die da-rauf ausgerichtet sind, die persénliche
Situation von Menschen mit Behinderung durch mittelbare und unmittelbare finanzielle
Untersttzungsleistungen " zu verbessern. Es werden spezifische Grundsitze wie
Wabhlfreiheit des Leistungsangebots und Subsidiaritdt der Leistungen gesetzlich verankert
sowie die Planung und Steuerung des Angebots durch den Kanton geregelt: Im Bereich der
Wohnangebote und der Tagesstrukiuren (Werk-, Beschaftigungs- und Tagesstatten) fir
Menschen mit Behinderung wird das Verhaltnis zwischen Kanton und Leistungserbringern
normiert  (Anerkennung, Leistungsabgeltung, Controlling). Weiter sieht der
Vernehmlassungsentwurf die Forderung ambulanter Angebote und die Starkung der
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt vor. Das Behindertenintegrationsgesetz fokussiert
auf die Umsetzung des Bundesgesetzes Uber die Institutionen zur Foérderung der
Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26) und soll das kantonale Gesetz
Uber die Kantonsbeitrdge an Institutionen zur F&rderung der Eingliederung von invaliden
Personen (bGS 852.6) ablésen. Das Behindertenintegrationsgesetz stellt damit das vom
Regierungsrat am 30. Méarz 2010 erlassene «Konzept zur Férderung der Eingliederung
invalider Personen gemass Art. 10 IFEG» und das neue Finanzierungsmodell, das sich in
den Ostschweizer Kantonen und in Zirich etabliert hat, auf eine bereinigte gesetzliche
Basis.

C. Die zur Vernehmlassung Eingeladenen werden ersucht, ihre Vernehmlassungen in
elektronischer Form oder per Post bis spétestens Freitag, 14. August 2020 dem
Departement Gesundheit und. Soziales einzureichen.

Antrag

Auf eine Vernehmlassung sei zu verzichten.

RECYCLED |

N Paﬁierauts ol i

| acyclingmaterisl |
ESC Fscvcotian |

WAHELIEGEND.




Beschluss

Der Gemeinderat verzichtet auf eine Vernehmlassung.
Medienmitteilung: NEIN

Mitteilung mit Protokollauszug an

gesundheit.soziales@ar.ch
- Akten

versandt am 1 6. Juni 2020

GEMEINDERAT SPEICHER

Der Gemeindepréasident Die Gememdeschre:berm
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GEMEINDERAT 9053 Teufen AR, Postfach

Telefon 071 335 00 50 / Fax 071 333 34 07
markus.peter@teufen.ar.ch
www.teufen.ch

Departement Gesundheit und Soziales

Geht an:

Departement Gesundheit und Soziales
. Departementssekretariat

E: U3~ Ju“ 2020 Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Kopie an: ;
Geschaft: 120, Yol — OO v

9053 Teufen, 2. Juli 2020

Departement Gesundheit und Soziales; Vernehmlassung
Behindertenintegrationsgesetz; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie die Gemeinden ein, zum Behindertenintegrationsgesetz
Stellung zu nehmen. Besten Dank.

Der Gemeinderat Teufen hat sich an seiner Sitzung vom 30. Juni 2020 mit der Vorlage
auseinandergesetzt. Die Gemeinden sind vor der Vorlage nur wenig betroffen, weil diese im wesentlichen
kantonale Leistungen betrifft.

Aus vorgenannten Griinden verzichtet der Gemeinderat Teufen auf eine eigene Stellungnahme und
unterstitzt dabei explizit die Stellungnahme der Gemeindepréasidienkonferenz.

Sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme und die Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse

GEMEINDERAT TEUFEN
. [
’/'} \}\9 ! Lj%””\
Y ! .
Reto Altherr Markus Peter

Gemeindeprésident Gemeindeschreiber
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N

gemeindt roge

Kulturdorf im Appenzellerland

Protokoll des Gemeinderates

: Departement Gesundheit y S0z
Sitzung vom- 11. August 2020 ‘c;;ht a L S0rls
= n:
Nr. 23
E: 17 Ava 202
: Kopie an:
Neues Behindertenintegrationsgesetz (BIG) Seschéfl: 1800 20200 v
Vernehmlassung :

' Das Departement Gesundheit und Soziales Appenzell A.Rh. unterbreitet den Entwurf eines
neuen Behindertenintegrationsgesetzes (BIG) zur Vernehmlassung bis 14. August 2020.

Im Zentrum des Behindertenintegrationsgesetzes steht die soziale und berufliche Eingliederung
von Menschen mit Behinderung. Im Behindertenintegrationsgesetz werden sozialstaatlichen
Massnahmen festgelegt, die darauf ausgerichtet sind, die personliche Situation von Menschen
mit Behinderung durch mittelbare und unmittelbare finanzielle Unterstutzungsleistungen zu ver-
bessern. Es werden spezifische Grundsétze wie Wahlfreiheit des Leistungsangebots und Subsi-
diaritat der Leistungen gesetzlich verankert sowie die Planung und Steuerung des Angebots
durch den Kanton geregelt. Im Bereich der Wohnangebote und der Tagesstrukturen (Werk-, Be-
schéftigungs- und Tagesstatten) fur Menschen mit Behinderung wird das Verhaltnis zwischen
Kanton und Leistungserbringern normiert (Anerkennung, Leistungsabgeltung, Controlling). Wei-
ter sieht der Vernehmlassungsentwurf die Férderung ambulanter Angebote und die Starkung
der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt vor.

Gemeinderatin Simone Thoma, Ressort Soziales, hat die Vernehmlassungsunteriagen gepruft
und beantragt, auf eine eigene Stellungnahme zu verzichten und diejenige der Gemeindeprasi-
dienkonferenz zu unterstiitzen. '

Erwagungen

‘Die Vorlage betrifft mit dem Zweck «der Férderung der sozialen und beruflichen Integration von
Menschen mit Behinderung» ein Anliegen, das auch aus Sicht der Gemeinden wichtig ist und
daher voll unterstutzt wird. Die vorgeschlagenen Regelungen sind verstandlich und nachvoll-
ziehbar und erscheinen zielfihrend sowie zweckmassig.

Mit dem Schreiben vom 11. Juni 2020 hat die Gemeindepréasidienkonferenz AR mitgeteilt, dass
sie auf eine umfassende Stellungnahme verzichtet. Die Gemeinden sind von der Vorlage, die
vorwiegend kantonale Leistungen betrifft, nicht bzw. nur am Rande betroffen. Diese Stellung-
nahme soll unterstitzt werden.

Gemeinde Trogen »
Landsgemeindeplatz 1- Postfach - 9043 Trogen - E-Mail: gemeinde@trogen.ar.ch - Internet: www.trogen.ch
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Protokoll Nr. 23 vom 11.08.2020 ‘ Seite 2

Beschluss

Der Gemeinderat Trogen verzichtet auf eine eigene Stellungnahme und unterstiitzt die Ver-
nehmlassung der Gemeindeprasidienkonferenz.

Protokollauszug an

— Departement Gesundheit und Soziales, Kasernenstrasse 17, 9102 Herisau
zusétzlich elektronisch an gesundheit.soziales@ar.ch

"~ — GR Simone Thoma

— Akten Gemeindekanzlei

versandt am
7 A N T A
J

GEMEINDERAT TROGEN

7%

D. Altherr
Gemeindeprasidentin

% Gemeinde Trogen ,
~~~Landsgemeindeplatz 1- Postfach - 9043 Trogen - E-Mail: gemeinde@trogen.ar.ch - Internet: www.trogen.ch
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GEMEINDE URNASCH

GEMEINDERAT

P.P. CcH-9107 Urnasch A
DIEPOST ~-PRIORITY

Departement Gesundheit und Soziales
Kasernenstrasse 17
9102 Herisau

9107 Urnasch, 29. Juni 2020

Behindertenintegrationsgesetz (BIG) — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie den Gemeinderat Urndsch ein, sich zum
Behindertenintegrationsgesetz vernehmen zu lassen, woflur wir uns bedanken. Der Gemeinderat hat
den Gesetzesentwurf geprift.

Der vorliegende Gesetzesentwurf zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG), mit dem Zweck "der
Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen mit Behinderung" ist wichtig und
wird daher unterstutzt. Da im Moment nicht alle Fragestellungen zu den finanziellen Auswirkungen

auf die Gemeinden geklart sind, schliesst sich der Gemeinderat Urnasch der Stellungnahme der
Gemeindeprasidienkonferenz mit den aufgefuhrten Bemerkungen an.

Freundliche Griisse
GEMEINDE URNASCH

IM NAMEN DES GEMEINDERATES

Peter Kursteiner, Gemeindeprésident

Erika Weiss, Gemeindeschreiberin

Dorfplatz 1, PF 161, 9107 Urnédsch DIREKTWAHL: 071 365 60 66
rika.weiss@urnaesch.ar.ch FAX: 071 365 60 69
. www.urnaesch.ch
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GEMEINDE WALD AR

Gemeinderat
Dorf 37, 9044 Wald

Tel. 071877 29 34
lina.graf@wald.ar.ch

Departement Gesundheit und Soziales

Departement Gesundheit und Soziales Kasernenstr. 17
9102 Herisau
Geht an: en
E: 07 Juli 2000
9044 Wald, 3. Juli 2020
Kopie an:
Geschaft: ;23 f‘t‘?@%z“cﬁz}z{}ﬁ

Behindertenintegrationsgesetz (BIG) — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Einladung, zum Behindertenintegrationsgesetz Stellung nehmen zu
kénnen.

“Das Gesetz bezweckt die Integration von Menschen mit Behinderung in die Gesellschaft, was
sehr zu begrissen ist.

Wir nehmen zu drei Punkten Stellung:

1. Grundsétzlich ist jede Diskussion Uber Integration unzulanglich, wenn die
vorausgehenden Prozesse der Separation nicht kritisch mit einbezogen werden.
Diesem Aspekt wird der vorliegende Gesetzesentwurf nur ansatzweise gerecht.

2. Sehr positiv bewerten wir den Umstand, dass mit dem Gesetz verhindert wird, dass
Menschen mit Beeintrachtigung, die auf institutionelle Hilfe angewiesen sind, zu
Sozialhilfebezligern werden kénnen. Dadurch werden die Gemeinden vor direkten
finanziellen Belastungen geschitzt.

3. Sehr kritisch stehen wir der in Art. 6 formulierten Art der Beitragsbemessung
gegenlber.

- Die auf eine einzelne Person ausgerichtete Finanzierung macht nur im Falle eines
Assistenzbeitrages an allein wohnende Personen Sinn.

- In Institutionen werden behinderte Menschen in Wohngruppen und Arbeitsteams
begleitet und die Leistungen der Mitarbeitenden lassen sich nur in sehr
begrenztem Umfang einzelnen Personen zuordnen. Veranschaulichen l&sst sich
dies am Vergleich mit einer Familie. Wie will man die Leistung der Eltern den
einzelnen Kindern zumessen? Ein Kleinkind braucht eine 24-Stunden-Betreuung.
Kommt ein zweites Kind dazu, verdoppelt sich der Aufwand nicht, und auch bei
einem dritten steigt der Betreuungsaufwand nicht linear. Die Fixierung auf den
individuellen Betreuungsbedarf (IBB) ist konzeptionell und praktisch
problematisch.

- Die Kosten der Institutionen resultieren in einem sehr hohen Masse aus dem
Personalaufwand. Der behinderungsbedingte Mehraufwand bemisst sich an der
Zahl der Mitarbeitenden, die zu gewissen Tageszeiten fur die Bewaltigung der
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Arbeit anwesend sein missen. Ob da ein oder zwei «Kunden» mehr oder weniger
anwesend sind, fuhrt selten zu einer Anderung der Personaldotation und damit zu
einer Veranderung bei den Kosten. Es gébe schlauere Ansatze als der des
individuellen Betreuungsbedarfs (IBB).

- Die heutige Praxis mit IBB ist ein sehr arbeitsaufwendiges Modell, das weder, wie
bei der Einflhrung propagiert, «selbstredend» ist, noch direkt fir die Finanzierung
eingesetzt werden kann, da das Verfahren zwar standardisiert ist, aber Uberall
unterschiedlich angewendet wird.

- Der IBB-Ansatz sollte unserer Auffassung nach nicht im Gesetz
festgeschrieben werden.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Gemeinderat Wald AR

k|

Edith Beeler Lina Graf
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
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LDSTATT

bewegt sich

Gemeinde Waldstatt
Oberdorf 2

Postfach 53

9104 Waldstatt

Telefon 071 354 53 34
www.waldstatt.ch
gemeinde@waldstatt.ar.ch

Gemeinde Waldstatt, 9104 Waldstatt

Per Mail an: gesundheit.soziales@ar.ch
Departement Gesundheit und Soziales
9100 Herisau

Waldstatt, 6. Juli 2020

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie den Gemeinderat Waldstatt ein, sich zum Behindertenin-
tegrationsgesetz vernehmen zu lassen, wofUr wir uns bedanken.

Der Gemeinderat der Gemeinde Waldstatt hat den Gesetzesentwurf geprift und beschlossen, auf
eine umfassende Stellungnahme zu verzichten. Da die Gemeinde von der Vorlage - die vornehm-
lich kantonale Leistungen betrifft - nicht bzw. nur am Rande betroffen ist.

Freundliche GrUsse

Gemeinderat Waldstatt

Andreas Gantenbein Arbnora Tafa

Gemeindeprdasident Gemeindeschreiber-Stellverfreterin
Kopie an

- Akten



Schryber Michaela
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Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Kennzeichnung:
Kennzeichnungsstatus:

Sehr geehrte Damen und Herren

Oberlin Yvonne

Freitag, 10. Juli 2020 08:49

Postfach Departement Gesundheit und Soziales
Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Zur Nachverfolgung
Gekennzeichnet

Vielen Dank fiir die Zustellung der Unterlagen zur Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Der
Gemeinderat hat den Entwurf anlasslich seiner Sitzung vom 7. Juli 2020 beraten und beschlossen, auf eine Eingabe

zu verzichten.

Wie bitten Sie, dies entsprechend zu vermerken.

Vielen Dank!

Freundliche Griisse

Gemeindeverwaltung Walzenhausen
Yvonne Oberlin
Gemeindeschreiberin

Dorf 84
9428 Walzenhausen
Telefon +41 71 886 49 84

yvonne.oberlin@walzenhausen.ar.ch

www.walzenhausen.ch

G E M E I N D E_ .

NHAUSEN

WaALZE

Diese Nachricht (ggf. auch Anhdnge dazu) beinhaltet méglicherweise vertrauliche oder gesetzlich
geschiitzte Daten oder Informationen. Zum Empfang derselben ist (sind) ausschliesslich die genannte(n)
Person(en) bestimmt. Falls Sie diese Nachricht irrtiimlicherweise erreicht hat, sind Sie héflich gebeten,
diese unter Ausschluss jeder Reproduktion zu zerstéren und den Absender umgehend zu informieren.

Vielen Dank fiir Ihre Hilfe!
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Wolthalden

mit Weitblick

Protokollauszug Gemeinderat

7. Gemeinderatssitzung vom 7. Juli 2020

103 1 STAAT, VOLK UND BEHORDEN
1.9 Kanton AR
1.9.1 Mitwirkungen, Vernehmlassungen

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sachverhalt

Mit Kreisschreiben vom 25. Mai 2020 hat das Departement Gesundheit und Soziales zur Vernehm-
lassung des Behindertenintegrationsgesetz (BIG) mit Frist bis 14. August 2020) eingeladen. Fol-
gende Unterlagen wurden mitgesandt resp. kénnen auf www.ar.ch/vernehmlassungen bezogen
werden:

Begleitschreiben (dem Antrag beiliegend)
Erlauternder Bericht des Regierungsrates
Gesetzesentwurf

Antworttabelle

Liste der Vernehmlassungsadressaten

aghoN=

Alle GR-Mitglieder sind am 26. Mai 2020 mit den Vernehmlassungsunterlagen bedient worden.

Erwdgungen

Das Buro Gemeinderat hat die kurze Stellungnahme der Gemeindeprasidien-Konferenz AR ge-
sichtet. Die Gemeindeprasidien-Konferenz AR hat beschlossen, auf eine Arbeitsgruppe und eine
ausfuhrliche Stellungnahme zu verzichten, da die Gemeinden nicht bzw. nur indirekt (Uber Ergan-
zungsleistungen, Pensionstaxe) betroffen sind. Das Biiro Gemeinderat hebt aus der Stellungnah-
me der Gemeindeprésidien-Konferenz nachstehende Bedenken hervor: ,Ob und in welchem Um-
fang die Gemeinden Uber Erganzungsleistungen oder die Mitfinanzierung von Pensionstaxen tat-
sdchlich betroffen sind, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht abgeschatzt werden. Dies hangt einer-
seits von den konkreten Fallen ab und andererseits allenfalls auch von der entsprechenden Ver-
ordnung, die jedoch noch nicht vorliegt, und der Umsetzung. Diesbezlglich besteht noch Informa-
tionsbedarf und damit ein gewisser Vorbehalt.”

Antrag

Unterstlitzung der Vernehmlassung der Gemeindeprasidien-Konferenz AR.

Geschéftslaufnummer: 2020-120 Seite 1/2
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Auszug aus dem Protokoll vom 7. Juli 2020 Traktandum Nr. 103

Beratungen

GP Gino Pauletti erlautert das Traktandum und die Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasi-
dien-Konferenz AR. Er hebt aus der Stellungnahme der Gemeindepréasidien-Konferenz folgenden
Passus hervor: ,Ob und in welchem Umfang die Gemeinden Uber Ergénzungsleistungen oder die
Mitfinanzierung von Pensionstaxen tatséchlich betroffen sind, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht
abgeschatzt werden. Dies hangt einerseits von den konkreten Fallen ab und andererseits allenfalls
auch von der entsprechenden Verordnung, die jedoch noch nicht vorliegt, und der Umsetzung.
Diesbezliglich besteht noch Informationsbedarf und damit ein gewisser Vorbehalt.*

Beschluss

Der Gemeinderat Wolfhalden unterstiitzt die kurze Vernehmlassungsantwort der Gemeindeprasi-
dien-Konferenz AR.

Auszug an

— Departement Gesundheit und Soziales, Kasernenstrasse 17, 9102 Herisau (als Word-Datei an:
gesundheit.soziales@ar.ch)

— Kantonsrat Stephan Withrich, Hinterbthle 981, 9427 Wolfhalden

— Kantonsrat Martin Ruppanner, Hogli 672, 9427 Wolfhalden

— Akten

GEMEINDERAT WOLFHALDEN

Der Gemeindeprasident Die Gemeindeschreiberin
Gino Pauletti Sarah Niederer

Versandt am 9. Juli 2020

Geschéftslaufnummer: 2020-120 Seite 2/2
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GEMEINDEPRASIDIENKONFERENZ APPENZELL A.RH.

Departement Gesundheit und Soziales
Kasernenstrasse 17
9102 Herisau

Teufen, 11. Juni 2020

Behindertenintegrationsgesetz (BIG) — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie die Gemeindeprasidienkonferenz AR ein, sich
zum Behindertenintegrationsgesetz vernehmen zu lassen, woflr wir uns bedanken. Der
Vorstand der Gemeindeprasidienkonferenz hat den Gesetzesentwurf geprift und hat be-
schlossen, auf eine umfassende Stellungnahme zu verzichten, da die Gemeinden von der
Vorlage - die vornehmlich kantonale Leistungen betrifft - nicht bzw. nur am Rande betrof-
fen sind.

Wir erlauben uns jedoch die nachfolgenden kurzen Bemerkungen:

— Die Vorlage betrifft mit dem Zweck «der Férderung der sozialen und beruflichen In-
tegration von Menschen mit Behinderung» ein Anliegen, das auch aus Sicht der Ge-
meinden wichtig ist und daher voll unterstiitzt wird.

— Die vorgeschlagenen Regelungen sind versténdlich und nachvollziehbar und erschei-
nen zielflihrend und zweckmassig.

— Das Gesetz regelt die kantonalen Leistungen. Die Gemeinden sind nur indirekt bzw.
dann betroffen, wenn eine Finanzierung / Mitfinanzierung tber Ergénzungsleistungen
oder aus einem anderen Titel (Kostenanteil der Leistungsnutzenden) erfolgt oder er-
folgen kann.

— Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn eine Behinderung erst nach Erreichen
des AHV-Alters eintritt, da solche Menschen nicht unter das BIG fallen und Ubli-
cherweise in ein Alters- und Pflegheim eintreten (vgl. erlauternder Bericht zu
Art. 2, Grundsatze der Férderung, S. 10).

— Nach Art. 11 (Kostenanteil der Leistungsnutzenden) sollen sich Leistungsnut-
zende an den Kosten fiir das betreute Wohnen beteiligen. Der Kostenanteil
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entspricht der Pensionstaxe. Die Leistungsnutzenden finanzieren die Pensions-
taxe mittels IV-Rente und bei Bedarf mit Ergédnzungsleistungen (vgl. erlauternder
Bericht zu Art. 11, Kostenanteil der Leistungsnutzenden, S. 14)..

— Auch bei Eintritt von Minderjahrigen in Institutionen flir erwachsene Menschen mit
Behinderung tbernimmt die Wohnsitzgemeinde die Kosten fiir die Pensionstaxe
bei Wohnangeboten, weil Minderjahrige Gber keine IV-Rente verfligen und daher
auch keine Ergédnzungsleistungen ausgerichtet werden (vgl. erlauternder Bericht
zu Art. 11, Kostenanteil der Leistungsnutzenden, S. 14). Dies erfolgt aber nur in
seltenen Fallen.

— Ob und in welchem Umfang die Gemeinden Uber Erganzungsleistungen oder die Mit-
finanzierung von Pensionstaxen tatsachlich betroffen sind, kann zum jetzigen Zeit-
punkt nicht abgeschatzt werden. Dies hédngt einerseits von den konkreten Féllen ab
und andererseits allenfalls auch von der entsprechenden Verordnung, die jedoch
noch nicht vorliegt, und der Umsetzung. Diesbezlglich besteht noch Informationsbe-
darf und damit ein gewisser Vorbehalt.

Fir die Kenntnisnahme danken wir Ihnen bestens.
Freundliche Griisse

Im Auftrag der Gemeindepréasidienkonferenz:

Reto Altherr, Prasident Alex Mller, Geschéftsstelle
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Gallati Sandra

Von: Postfach Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Freitag, 7. August 2020 10:27

An: Koller Angela; Schryber Michaela

Cc: Tinner Andreas

Betreff: WG: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Von: Eugster Anne

Gesendet: Freitag, 7. August 2020 09:35

An: Postfach Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: AW: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Guten Tag

Nach Einsicht in das Behindertenintegrationsgesetz (BIG) und Abgleichung unser Arbeit in der Berufsbeistandschaft
erachten wir die Inhalte als sinnvoll und im Sinne der Klientinnen und Klienten.

Entsprechend verzichten wir auf eine detaillierte Ruickmeldung.

Ich bedanke mich fur die Einladung zur Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Anne Eugster
Bereichsleitung Berufsbeistandschaft

Berufsbeistandschaft
Appenzeller Mittelland
Reutenenstrasse 22
CH-9042 Speicher

Telefon +41 71 3437222
Fax +41 71343 72 58
www.sdam.ch
anne.eugster@sdam.ar.ch

Von: Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 09:19

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: Erdffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Departementsvorstehers, Regierungsrat Yves Noél Balmer, sende ich Ihnen angefuigt die Einladung
zur Vernehmlassung in Sachen Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Die Unterlagen sind ab jetzt elektronisch auf
www.ar.ch/vernehmlassungen verflgbar.

Freundliche Griisse

Sandra Gallati

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Sandra Gallati, Sekretariat
Telefon +41 71 353 65 92
sandra.gallati@ar.ch
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Gallati Sandra

Von: Claudia Frischknecht <claudia.frischi@bluewin.ch>
Gesendet: Freitag, 14. August 2020 00:26

An: Postfach Departement Gesundheit und Soziales
Betreff: Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz
Anlagen: Antworttabelle Behindertenintegrationsgesetz.doc
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 hat der Regierungsrat zur Vernehmlassung des BIG eingeladen. Die CVP AR dankt
dem Regierungsrat fiir die Gelegenheit zum Entwurf Stellung zu nehmen und nimmt gerne an der Vernehmlassung
teil.

Anbei sende wir Thnen gerne die Antworttabelle mit unseren Anmerkungen.
Freundliche Griisse

Claudia Frischknecht

CVP Appenzell Ausserrhoden
www.cvp-ar.ch / info@cvp-ar.ch

Claudia Frischknecht, Prasidentin
Kreuzstrasse 6, 9100 Herisau
Mobile 079 389 33 09

Mail claudia.frischi@bluewin.ch
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Synopse

Behindertenintegrationsgesetz

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

1. Aligemeine Bestimmungen (1,

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Art. 2

Grundsatze der Férderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

% Die Beitrage werden ausgerichtet fur Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

“ Die Férderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe bendétigen.

® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

2. Beitrdge an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstitten (2,

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrdge werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

% Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die iber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfugen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfu-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfiillen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnltzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

% Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknipft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veréffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

" pGS.811.1




Beilage 3

Vérnehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitragen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fur eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Héhe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

% Lehnt die zustandige Behérde den Abschiuss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eroffnet sie ihre Griinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Was ist, wenn die Anerkennung wahrend der Dauer der Leistungsvereinbarung
entzogen wird? Lauft die Leistungsvereinbarung dann dennoch weiter oder endet
sie (innert welcher Frist)?

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Hoéchstansétze fir anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Héchstansatze firr die anrechenbaren Kosten. Er
beriicksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine liickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

® Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften iber die Betriebs- und Rech-
nungsfiihrung erlassen.

Was ist unter dem Begriff «llickenlose Klientendokumentation» zu verstehen?
Wird das in der Verordnung noch genauer definiert?

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfligen.

% Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedirfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verflgung steht.

% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Gilt diese Bestimmung nur fur innerkantonale Leistungserbringer oder auch fur
ausserkantonale?

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fiir betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

% Bei Minderjahrigen tibernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

3. Investitionsdarlehen ¢,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewéhren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfligen.

% Die Darlehen werden zweckgebunden fir bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

2 Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen flr neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Rickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zuriickzuzahlen. Die maximale Rickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

% Ein Darlehen wird unverziiglich zur Ruckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fir die Gewéhrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

' Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

Wenn gar nie mit dem Vorhaben begonnen wurde oder es nicht beendet wurde,
gilt es nicht als «verwirklicht» im Sinne dieser Bestimmung.

Antrag: Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetz-
liches Pfandrecht am Grundstick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde
oder hitte verwirklicht werden sollen.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes (.,

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Gbertragen.

Art. 17
Beitragsberechtigung

' Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfugen.

% Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

° Der Kanton tbernimmt hochstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

5. Weitere Férdermassnahmen s,

Art. 18

Férderbereiche
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedirfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

c) Unterstiitzungsleistungen zur Férderung des selbsténdigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrége nach Abs. 2.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

" Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen furr Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfugen.

Was ist unter «geordneten wirtschaftlichen Verhaltnissen» zu verstehen?

Art. 20

Individuelle Unterstitzungshilfe
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

' Der Kanton kann individuelle Unterstltzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tibernimmt hochstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstanstze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder untersttitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

% Die Projekte sind befristet und beduirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

6. Vollzug ¢,

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fir Menschen mit Behinderung und erlasst gestiitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er bertick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.
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® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstitzt und koordiniert.

Art. 23
Aufsicht

" Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskinfte zur Uberpriifung
der Bezugsberechtigung zur Verfugung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéaftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

® Die zustandige Behérde kann jederzeit weitere Geschaftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Riickerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurlickzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden
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' Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu- Schreibfehler: zu geben
standigen kantonalen Behorde die nétigen Auskiinfte Giber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erm&chtigen.

% Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.

% Sie bearbeiten besonders schutzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberprifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten Uber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie Uber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

° Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes” auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und verdéffentlicht werden. Die Daten sind fiir die Veréffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Riickschllusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhangige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

Y bGS_146.1
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% Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
T Mit Busse bis zu 10°000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz tber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle tiber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis [&sst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.
2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung".

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfilhrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

! Institutionen im Sinne des IFEG, die Uber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geéndert:

" StPO (SR312.0)
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Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

g) eu) Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten.

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Schryber Michaela

Von: zuestp@bluewin.ch

Gesendet: Dienstag, 30. Juni 2020 21:50

An: Postfach Departement Gesundheit und Soziales
Betreff: Behindertenintegrationsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben den erldutenden Bericht iiber das Behindertenintegrationsgesetz gelesen und finden
ihn gut.
Wir danken allen Beteiligten fiir den Einsatz diesen Bericht auszuarbeiten und zu erstellen.

Mit freundlichen Griissen
fiir die EDU - Appenzellerland
Susanne Ziist
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Evangelische Volkspartei
Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales Kantonale Verwaltung
S ) Departement Gesundheit und Soziales
eht an:
Kasernenstrasse 17
E: 10 Aug. 2020 ,
9102 Herisau
Kopie an:
Geschaft:

Herisau, 10. August 2020

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Einladung zur Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz und nehmen gerne
zu diversen Themen Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Die Evangelische Volkspartei EVP AR begrusst, dass mit dem nun vorgelegten Gesetzesentwurf die
gesetzlichen Grundlagen fur die Integration behinderter Menschen gelegt werden.

Wir stellen aber auch fest, dass es sich in einem hohen Mass um den Nachvollzug von tbergeordne-
tem Recht oder von interkantonalen Vereinbarungen handelt.

Weiter scheint uns, dass im Zentrum des Gesetzes nicht die behinderten Menschen sondern die Insti-
tutionen stehen, welche diese Menschen betreuen. Diese sind zwar fur viele Menschen wichtig. Doch
gerade die proklamierte Selbstandigkeit und die Selbst- und Mitbestimmung eingeschrankter Men-
schen scheint uns im vorliegenden Gesetzesentwurf zu wenig konkret berlcksichtigt. Dies dussert sich
z.B. darin, dass Massnahmen in Bezug auf den 1. Arbeitsmarkt sehr vage und allgemein gefasst sind.
Ebenso ist der Begriff Betreuungsangebot’ stark mit Institutionen, welche Tagesstrukturen anbieten
verkniipft. Die Férdermassnahmen von Einzelpersonen, die eine grossere soziale und/oder berufliche
Selbstandigkeit haben, sind im ganzen Gesetz zu wenig beriicksichtigt.

Zu den einzelnen Artikeln
Zu den folgenden beiden Artikeln erwartet die EVP AR eine Erganzung:

Evangelische Volkspartei Appenzell Ausserrhoden
Mathias Steinhauer | Hintere Oberdorfstrasse 15 | 9100 Herisau | mathias.steinhauer@evp-ar.ch | evp-ar.ch
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Art. 1

Zwar wird in Abs. 1 die soziale und berufliche Integration ins Zentrum gestellt, diese wird aber dann in
Abs. 2 auf ein reines Betreuungsangebot reduziert.

Die EVP AR ist der Meinung, dass dem Aspekt der Selbsténdigkeit von behinderten Menschen sowoh!
in sozialer wie auch beruflicher Hinsicht zu wenig Gewicht gegeben wird. Es scheint uns, dass im Sinne
einer Gleichstellung dieses Thema in Art. 1 starker gewichtet werden muss.

Art. 7

Fir die Erbringung von Leistungen ist im Weiteren Infrastruktur notwendig. Diese Infrastruktur wird
bei der Bemessung der Tarife nicht bertcksichtigt. Dies obwohl gem. Abschnitt 3 riickzahlungspflich-
tige Investitionsdarlehen gewahrt werden kénnen. Diese missen von einer Institution tiber die Ta-
rifstruktur finanziert werden um sie zurtickzuzahlen.

Art. 8

Grundsatzlich bringen Leistungsvereinbarungen und Pauschalen eine gewisse Sicherheit. Die oft daran
geknupften Bestimmungen (z.B. Schwankungsreserven), stellen jedoch fir kleinere Institutionen eine
Herausforderung dar und geben kaum finanziellen Spielraum.

Art. 11

Diese Regelung fuhrt dazu, dass einerseits Gemeinden wenig Interesse haben, dass solche Institutio-
nen ansassig sind. Andererseits sind Gemeinden immer wie weniger bereit, Kosten zu (bernehmen
und schieben Menschen maglichst schnell in den Standortkanton einer Institution ab.

Art. 17

Abs. 1. Wir weisen darauf hin, dass die Hurde fiir die Anerkennung von Betrieben sehr praxis- und
branchenorientiert sein muss. Kein kleinerer Betrieb wird fir den Einsatz und die T&tigkeit von behin-
derten Menschen grosse Konzepte schreiben wollen und/oder kénnen.

Abs. 2: Dieser Artikel suggeriert, dass die Integration von Menschen in den ersten Arbeitsmarkt grosse
Kosten verursacht. Die Realitét ist, dass erganzende Lohn- und Betreuungskosten oft ungleich gtinsti-
ger sind als Kosten an einem geschutzten Arbeitsplatz.

Art. 18

Im Hinblick auf die generelle Ausrichtung des BIG scheinen der EVP AR die Kann-Formulierungen we-
nig zweckdienlich.

Die Kosten flr unterstitzende Leistungen sind in den meisten Féllen deutlich kleiner als diejenigen in
einer Institution.

Art. 20
Wir unterstltzen diese Stossrichtung explizit, fragen uns aber, wie dies in die Praxis umgesetzt werden
soll.
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Wir bitten Sie unsere Uberlegungen mit einzubeziehen und die vorgebrachten Punkte aus unserer
Vernehmlassung zu berlcksichtigen.
Besten Dank.

Evangelische Volkspartei Appenzell Ausserrhoden

Sig. Mathias Steinhauer, Prasident
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VérnehmlassungsentwurfiRegierun’gsrat, 19. Mai 2020

1. Allgemeine Bestimmungen 1,

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Zwar wird in Abs. 1 die soziale und berufliche Integration ins Zentrum ge-
stellt, diese wird aber dann in Abs. 2 auf ein reines Betreuungsangebot
reduziert.

Die EVP AR ist der Meinung, dass dem Aspekt der Selbstandigkeit von
behinderten Menschen sowohl in sozialer wie auch beruflicher Hinsicht zu
wenig Gewicht gegeben wird. Es scheint uns, dass im Sinne einer
Gleichstellung dieses Thema in Art. 1 starker gewichtet werden muss.

Art. 2

Grundséatze der Férderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

2 Die Beitrage werden ausgerichtet fur Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und thren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Forderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie beriick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.
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* Die Férderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewéahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe bendétigen.

® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei daruber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

2. Beitrdge an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstitten (2)

Art. 3
Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten fir Er-
wachsene. Die Beitrdge werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

% Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die tiber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfligen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfi-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfillen;
¢) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;

d) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

" bGS.811.1
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e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verkniipft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden verffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

T Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitragen dient.

% Die Leistungsvereinbarung wird fir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitét der Leistungen,
die Hdhe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

% Lehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eréffnet sie ihre Grinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuelien Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Héchstansétze flr anrechenbare Kosten

Fur die Erbringung von Leistungen ist im Weiteren Infrastruktur notwen-
dig. Diese Infrastruktur wird bei der Bemessung der Tarife nicht berlick-
sichtigt. Dies obwohl gem. Abschnitt 3 rickzahlungspflichtige Investiti-
onsdarlehen gewahrt werden kénnen. Diese missen von einer Institution
Uber die Tarifstruktur finanziert werden um sie zurtickzuzahlen.
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' Der Regierungsrat bestimmt Hochstansatze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmaéssigen Leistungserbringung verpflichtet.

% Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine [tickenlose Klientendo-
kumentation zu fihren.

® Uberschisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tiber die Betriebs- und Rech-
nungsfithrung erlassen.

Grundsétzlich bringen Leistungsvereinbarungen und Pauschalen eine
gewisse Sicherheit. Die oft daran geknupften Bestimmungen (z.B.
Schwankungsreserven), stellen jedoch fur kleinere Institutionen eine Her-
ausforderung dar und geben kaum finanziellen Spielraum.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

! Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfiigen.

% Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer
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' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedirfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfigung steht.

% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

2 Bei Minderjahrigen tbernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

Diese Regelung fUhrt dazu, dass einerseits Gemeinden wenig Interesse
haben, dass solche Institutionen ansdssig sind. Andererseits sind Ge-
meinden immer wie weniger bereit, Kosten zu tlbernehmen und schieben
Menschen mdglichst schnell in den Standortkanton einer Institution ab.

3. Investitionsdarlehen @,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewéhren, die tiber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfugen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewénhrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Art. 13

Darlehenshdhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.
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% Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fur neue einmalige Ausgaben.

Art. 14

Rickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurickzuzahlen. Die maximale Riickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

% Ein Darlehen wird unverzuglich zur Ruickzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fir die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

! Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstlick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.
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Art. 17

Beitragsberechtigung

! Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche uiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfuigen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Abs. 1: Wir weisen darauf hin, dass die Hirde fir die Anerkennung von
Betrieben sehr praxis- und branchenorientiert sein muss. Kein kleinerer
Betrieb wird fir den Einsatz und die Tatigkeit von behinderten Menschen
grosse Konzepte schreiben wollen und/oder kénnen.

Abs. 2: Dieser Artikel suggeriert, dass die Integration von Menschen in
den ersten Arbeitsmarkt grosse Kosten verursacht. Die Realitat ist, dass
erganzende Lohn- und Betreuungskosten oft ungleich glinstiger sind als
Kosten an einem geschiitzten Arbeitsplatz.

5. Weitere Fordermassnahmen ¢,

Art. 18

Forderbereiche

" Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

Im Hinblick auf die generelle Ausrichtung des BIG scheinen der EVP AR
die Kann-Formulierungen wenig zweckdienlich.

Die Kosten fir unterstiitzende Leistungen sind in den meisten Fallen
deutlich kleiner als diejenigen in einer Institution.
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¢) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbstandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

' Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

¢) einen gemeinndtzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfuigen.

Art. 20

Individuelle Unterstutzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tibernimmt hichstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansatze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Wir unterstitzen diese Stossrichtung explizit, fragen uns aber, wie dies in
die Praxis umgesetzt werden soll.
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Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

* Die Projekte sind befristet und bedtirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

6. Vollzug @)

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fir Menschen mit Behinderung und erlésst gestutzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er berlick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

? Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitrédgen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fur einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Ersteliung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstitzt und koordiniert.
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Art. 23
Aufsicht

' Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zusténdigen
Behoérde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskinfte zur Uberprifung
der Bezugsberechtigung zur Verfuigung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

° Die zustandige Behérde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Ruckerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurickzuerstatten. Der Rickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

T Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behorde die nétigen Auskinfte Giber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erméchtigen.

2 Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.
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2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberprifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten Uber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie iber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes” auf
Dritte Gbertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veroffentlicht werden. Die Daten sind fir die Veréffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Ruckschlusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27

Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
T Mit Busse bis zu 10000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

b) wer eine Amtisstelle iber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis 18sst;

c¢) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2\/ersuch und Gebhilfenschaft sind strafbar.

" bGS 146.1
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® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausflihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

! Institutionen im Sinne des IFEG, die tber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedtrfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

Werkstatten und Tagesstatten.

g) (ew) Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,

Der Erlass «Gesetz liber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

" StPO (SR312.0)
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Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkraftiretens.
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Vernehmlassungsantwort zum
Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden
Parteiprésidium, Séntisstrasse 9, 9104 Waldstatt

Herrn

Regierungsrat

Yves Noél Balmer

Departement Gesundheit und Soziales Herisau, 14. Juli 2020
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Sehr geehrter Herr Regierungsrat

Im Namen der FDP.Die Liberalen Appenzell Ausserrhoden (FDP AR) bedanken wir uns bei
Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, welche wir gerne wie folgt wahrnehmen:

Allgemeine Bemerkungen

Die FDP AR begrusst das Behindertenintegrationsgesetz. Es ist positiv zu bewerten, dass das
vom Regierungsrat bereits am 30. Méarz 2010 erlassene IFEG nun in einem kantonalen Gesetz
umgesetzt wird.

Das Behindertenintegrationsgesetz setzt Akzente, die die FDP.Die Liberalen unterstiitzt. Auf
wirtschaftlicher Ebene sollen Fehlanreize beseitigt werden. Die Einfilhrung von professionellem
Controlling und zertifizierter Revision professionalisieren und riickversichern die Mittelvergabe.

Die Integration von privaten und staatlichen initiativen ist zu begriissen. Ausserdem erzeugt die
Zusammenarbeit spezialisierter Organisationen auch tber die Kantonsgrenzen hinweg (Raum
SODK Ost + ZH) Synergien, die letztlich zu Effizienzsteigerungen und Kostenersparnis flthren.

Soweit zum wirtschaftlichen Teil des Gesetzes.

An dieser Stelle eine Anmerkung: Wir verwenden den Begriff «Menschen mit Behinderung», in
Ermangelung einer besseren Formulierung, da leider kein Begriff der Situation der Betroffenen
in korrekter Weise Rechnung tragt.

Fur die FDP.Die Liberalen zahlt vor allem das Angebot, welches Menschen mit Behinderung
gemacht werden kann.

Die Mdoglichkeit der Wahlfreiheit unterstitzen wir. Der Wunsch nach grésstméglicher Autonomie
der Betroffenen wird von uns mitgetragen. Und, die Integration in den ersten Markt muss immer
ein Ziel bleiben, um so viel wie mdglich Normalitét fur die Betroffenen herzustelien.

PLR PLR PLD

Les Libéraux-Radicaux I Liberali Badicali Iis Liberals
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Dass das Gesetz mit der UN-Behindertenrechtskonvention in Einklang steht, méchten wir
positiv hervorheben.

Bedingt durch die veranderte Altersstruktur nimmt der Bedarf von Leistungen zu. Das
Behindertenintegrationsgesetz bietet die Moglichkeit, wenn es professionell umgesetzt wird,
diesen Anforderungen zu begegnen.

Bemerkungen zum Vernehmlassungsentwurf

Art. 1, Absatz 2

Wir regen an, wie folgt zu formulieren: Es gewahrleistet ein Betreuungsangebot, das den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Art. 2, Absatz 5

Welche Personen dirfen «frei bestimmen» und wer tibernimmt im Fall einer eigeschrankten
Urteilsfahigkeit diese Entscheidung?

Art. 5

Um die Planungssicherheit der Leistungserbringer zu gewéahrleisten, méchten wir eine
Kindigungsfrist anregen z.B. 6 Monate auf Jahresende.

Art. 6, Absatz 2

Nachfrage: Gibt es das «standardisierte Verfahren» bereits oder muss dieses erst noch
entwickelt werden?

Art. 8
Im Zuge der Diskussion um Artikel 8 haben wir uns folgende generelle Fragen gestellt:

1. Kann/Darf ein Betreiber eines anerkannten Wohnheims, Werkstatte und Tagesstatten
und gleichzeitig Beitragsempfanger des Kantons Gewinne erwirtschaften, welche nicht
an den Kanton zuriickfliessen bzw. mit zuklinftigen Beitrédgen verrechnet werden?

2. Darf ein Betreiber eines anerkannten Wohnheims, Werkstatte oder Tagesstétte Ertrage
mit Dritten erwirtschaften (gemischte Nutzung)? Falls ja, wie werden die Drittertrage im
Kontext zu Artikel 8 Abs 3 behandelt, werden solche Ertrédge ebenfalls mit zuklinftigen
Kantonsbeitradgen verrechnet?

Art. 16

Hier eine Bitte um Kladrung: Welche Personen, die eine IV-Rente beziehen, haben keinen
Anspruch auf berufliche Massnahmen der IV (erlduternder Bericht Seite 16).

Art. 19, Absatz 1, Abschnitt e

Wir mdchten anregen, dass es sich um eine anerkannte und zertifizierte Revisionsstelle
handelt.

Art. 20, Erlauternder Bericht

Ist familidre Unterstitzung mit persoénlicher Assistenz gleichzusetzen und wird diese damit
férderungswiirdig?

Wie ist die Begrifflichkeit «gtinstige wirtschaftliche Verhaltnisse» zu verstehen? Was bitte ist der
«zumutbare Selbstbehalt»?

Art. 23

Die anerkannten Leistungserbringer miissen zwingend zusétzlich den Bericht der
Revisionsstelle vorlegen.
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Arxt. 25
Typo bitte korrigieren: ... Verhéltnisse zu geben.
Art. 26, Absatz 2

Um dem Datenschutz mehr Gewicht zu verleihen, wiirden wir wie folgt formulieren: «Sie
bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten nur, wenn sie zur Erfassung es ...»

Art. 27, Erlauternder Bericht
Wie sieht die Nachfolgelésung fiir die «Ombudsstelle» ab 1.1.2022 aus?
Art. 28

Um, den Gesetzestext nicht zu Uberfrachten, wére es unseres Erachtens sinnvoll, die H6he der
Busse in der Verordnung zum BIG festzuhalten.

Schlussbemerkung

Der Gesetzentwurf ist sehr detailliert und es stellt sich die Frage, ob die grosse Ausdetaillierung
nicht besser Platz in der Verordnung zum Behindertenintegrationsgesetz hitte.

Es ist zu begriissen, dass die Einfihrung des Behindertenintegrationsgesetzes zu keinen
Mehrkosten und zu keinem grésseren personellen Aufwand fuhrt. Auf die Uberwachung der
Finanzierung und das Controlling wird grossen Wert gelegt. Dies garantiert die Nachhaltigkeit
des vorliegenden Gesetzentwurfes.

Den ethischen und sozialen Anforderungen ebenso, wie der in der Bundesverfassung
verankerten Gleichstellung und dem Verbot der Diskriminierung von Menschen mit Behinderung
tragt der Entwurf Rechnung.

Die Ausrichtung auf die Integration in den ersten Arbeitsmarkt und grésstmégliche Autonomie
der Betroffenen begriissen wir ausdricklich.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens und verbleiben

mit freundlichen Grissen

FDP.Die Liberalen
Appenzell Ausserrhoden

. |
% 3‘%//’“ Uit Sy Kby

Monika Bodenmann-Odermatt Dr. Kai Henning Viehweger
Prasidentin Vernehmlassungen
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Prasident

Jens Weber

Berg 18

9043 Trogen

079 960 35 65
jens.weber@kst.ch

Sozialdemokratische Partei
Kanton Appenzell Ausserrhoden

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Departement Gesundheit und So-
Ziales

Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Trogen, im Juli 2020

Stellungnahme der Sozialdemokratischen Partei Appenzell Ausserrhoden (SP AR) zum
Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Balmer, lieber Yves
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP AR bedankt sich fur die Méglichkeit der Stellungnahme, die umfangreiche Vorarbeit
und die gute Grundlage fiir die Vernehmlassung.

Grundsétzlich begru3t die SP AR die Klarung, welches dieses Gesetz bringt, stellt aber zu-
gleich fest, dass im Wesentlichen die bestehende Situation gesetzlich legitimiert wird. Im
Zentrum des Gesetzes steht die Finanzierung der Angebote. Andere Formen der Unterstit-
zung, der gesellschaftlichen Integration / Inklusion oder der Teilhabe werden im Gesetz nicht
berlicksichtigt. Ein umfassendes Integrationsgesetz fehlt, wie es beispielsweise der Kanton
Basel-Stadt hat (SG 869.700, Gesetz Uiber die Behindertenhilfe).

Es fehlen Aspekte wie das Recht auf unabhéngige Lebensfiihrung, Inklusion, Wabhlfreiheit
und der Zugang zu allen Dienstleistungen im 6ffentlichen Leben. Die Grenzziehung der Be-
rechtigung fur Leistungen (IV-Anerkennung) wird aufgrund der restriktiven Anerkennungspo-
litik der Invalidenversicherung immer willkGrlicher und schlief3st immer mehr Menschen von
einer angemessenen Unterstlitzung aus.

Ziel soll die Uberwindung einer Sichtweise sein, die eine (kiinstliche) Grenze zwischen Men-
schen mit und solchen ohne Einschrankungen zieht. Die Gleichstellung aller Personen in
allen Lebenslagen ist ein Menschenrecht und ein wichtiges Postulat der UN Behinderten-
rechtskonvention. Diese Werthaltung und die Ziele der SP tangieren allerdings mehr als nur
das vorliegende Behindertenintegrations-Gesetz (Finanzierungsgesetz). Darum soll dieser
Wert der Gleichheit aller Menschen in jeder Gesetzesarbeit - aber sicher in der neuen Kan-
tonsverfassung sowie in der Verordnung zum BIG - beriicksichtigt werden.
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Die SP AR méchte folgende allgemeinen Anmerkungen machen:

Das Recht auf selbstbestimmte Lebensfihrung kommt im Gesetz zu wenig zum Aus-
druck. Die individuelle Unterstitzung wird nur in der ,Kann-Formulierung” erwahnt.

Die SP AR fragt sich, wie Betroffene in der Ausarbeitung und zukinftigen Umsetzung
miteinbezogen werden. Wenn Menschen mit Behinderung die Anspruchsgruppe dieses
Gesetzes sind, muss der Text ebenfalls in leicht verstandlicher Sprache vorgelegt wer-
den. Auch die Angebotsplanung soll mit der Beteiligung der Betroffenen gemacht wer-
den. Der Trend in der Betreuung geht weg von den grossen Heimen hin zu kleineren
Einheiten wie eigene Wohnungen oder Wohngemeinschaften. Das individuelle Wohnen
soll in selbst gewahlten, Gberschaubaren Gemeinschaften mdglich sein.

Im Wissen, dass die Okonomisierung im Gesundheitswesen lber die Subjektfinanzierung
zu einer erheblichen Burokratisierung gefihrt hat und nicht primar den Interessen der Be-
troffenen dient, ist sich die SP bewusst, dass dieser Mangel im Rahmen dieses Gesetzes
nicht veréndert werden kann. Der jetzige Finanzierungsmodus, der die Bemessung der
Hoéhe der Aufwendungen letztlich an die Defizite der Betreuten bindet, kann dazu fiihren,
dass die Personen aus finanziellen Erwagungen in einer institutionellen Abhangigkeit ge-
halten werden. Dies wiederspricht der in der Pflege und Betreuung vorherrschenden Hal-
tung der Ressourcenorientierung und Unterstiitzung des Potenzials der Menschen.

Eine umfassende gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen ist ein Kernanliegen der SP,
darum sind uns diese grundsatzlichen Anmerkungen besonders wichtig.

Konkrete Antrége auf Korrekturen sind in der Synopse je Artikel direkt eingeflgt.

Freundliche Griisse

Jens Weber
Prasident SP AR
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1. Allgemeine Bestimmungen (1,

Das Gesetz bezieht sich in erster Linie auf den Finanzierungsmodus von For-
dermassen im ambulanten und stationaren Bereich, daher stellt sich die Frage,
ob der Titel berechtigt ist. Ein Integrationsgesetz, das sich auf die Behinderten-
rechtskonvention (SR 0.109) stutzt, musste Regelungen in allen gesellschaftli-
chen Bereichen umfassen.

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Alternative Formulierung: Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der gesell-
schaftlichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung, insbesondere ihre soziale
und berufliche Integration.

Alternative Formulierung: Es will Angebote gewahrleisten, die den Bedurfnissen
von Menschen mit Behinderung in angemessener Weise entsprechen.
Begriindung: es geht nicht nur um Betreuung sondern auch um Information oder
Unterstitzung von Initiativen, die selbstorganisiert sind

Art. 2

Grundsétze der Férderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

% Die Beitrage werden ausgerichtet fir Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

Alternative Formulierung: ...férdert die gesellschaftliche Teilhabe sowie die sozi-
aleund .....
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® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

* Die Forderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Alternative Formulierung: ... Sie berticksichtigt den Bedarf an ambulanten und
stationdren Angeboten, die ...

Zuséatzlicher Absatz: Die Betroffenen bzw. ihre Interessenvertreter sind im Rah-
men der Planung anzuhéren.

Zusatzlicher Absatz: Der Zugang zu den Férderangeboten wird durch angemes-
sene Kommunikationsformen (z.B. in leichter Sprache, Audioformat, etc.) fur die
Betroffenen sichergestelit.

2, Beitrage an Wohnheime, Werkstitten und Tagesstéatten ()

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstéatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrdge werden auch gewéhrt, wenn Minderjéhrige solche Ange-
bote nutzen.

% Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die tber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfligen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfi-
gen;

" bGS 811.1

Ein zusétzliches Forderkriterium der Leistungserbringer muss die Mitbestimmung
in den Organisationen sein (Partizipationskonzept muss vorgelegt werden).
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b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfllen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinniitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

% Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknlpft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden verdffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fir die Ausrichtung von Beitrégen dient.

% Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Héhe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

® Lehnt die zustandige Behorde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eréffnet sie ihre Grinde gegenlber dem Leistungserbringer mit
einer Verflgung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

% Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.
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Art. 7

Héchstansétze fir anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Hochstansatze fir die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgangig angehért.

Mtusste der Kanton nicht auch die Rechtmassigkeit der Leistungen prifen?

Musste nicht auch der Kreis der Leistungsbezieherinnen angehért werden?

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

" Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine lickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

® Uberschuisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zuriickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tber die Betriebs- und Rech-
nungsfuhrung erlassen.

Hier fehlt unseres Erachtens die Rechtmaéssigkeit als Kriterium der Priifung, denn
aus der jungeren Geschichte ist bekannt, dass die Wirtschaftlichkeit auf Kosten
der Rechtmassigkeit gegangen ist.

Das Wort luckenlos suggeriert, dass alle privaten Informationen der Klienten, Kili-
entinnen weitergegeben werden; dies ware sicher nicht mit dem Datenschutz
vereinbar.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

" Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfiigen.

2 Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.
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Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedurfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfligung steht.

2 Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

' Wer vom Kanton geférderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

% Bei Minderjahrigen tibernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen ¢,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfugen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden flr bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Wie werden grundsétzlich Investitionen, z.B. Ausbau einer Einrichtung refinan-
ziert, bzw. wo ist das geregelt?

Ist die Einschrankung auf bauliche Vorhaben berechtigt, gerade auch mit Blick
auf innovative ambulante Formen der Unterstiitzung, wie z.B. eine Darlehensge-
wahrung fir eine innovative Software, die ein Mehr an gesellschaftlicher Teilhabe
erméglicht?

Art. 13

Darlehenshéhe
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' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

% Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fur neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Rickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zuriickzuzahlen. Die maximale Rickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

% Ein Darlehen wird unverzuglich zur Rtckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fur die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

" Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstlick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

2 Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17

Beitragsberechtigung
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' Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche uber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfugen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als flir vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

® Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Gilt diese Moglichkeit auch fur nachweisbare zusatzliche Personalressourcen
(z.B. Aufstockung Sozialdienst), die ein Betrieb fur die Integration investieren
muss?

5. Weitere Fordermassnahmen )

Art. 18

Férderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

c) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbsténdigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Alternative Formulierung: Der Kanton unterstitzt weitere Massnahmen, welche
die gesellschaftliche Teilhabe sowie die soziale ...

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen
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! Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;

b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

¢) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfugen.

Wieso wird diese Férderung nur auf Organisationen beschrankt? Missten aus
diesem Budget nicht auch die Betroffenen selbst Antrage fur Leistungen stellen
kénnen, die sie bei Organisationen einkaufen?

Art. 20

Individuelle Unterstitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fir deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansétze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Individuelle Unterstutzungshilfen sind ein wichtiges Element um der Behinderten-
rechtskonvention — namlich die Erméglichung eines selbstbestimmten Lebens —
Rechnung zu tragen.

Daher sollte diese Unterstiitzungshilfe gleichrangig zur Unterstiitzung von Ange-
botserbringern stehen ... und nicht im Abschnitt weitere Férdermassen und
ebenfalls verbindlich (also nicht als kann-Formulierung) geregelt sein.

Gerade weil es um die Férderung einer selbstbestimmten Lebensfiihrung geht,
sollte dieses Ziel als Entscheidungskriterium fur die Férderung dienen. Die Hohe
der Beitrage kann dann allenfalls aufgrund vergleichbarer Leistungen festgelegt
werden, aber nicht der Grundsatzentscheid. Denn in Art. 2 wird ausdriicklich er-
wahnt, dass sich die Betroffenen frei entscheiden kénnen, welche Angebote sie
in Anspruch nehmen wollen.

Art. 21
Pilotprojekte
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' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

% Die Projekte sind befristet und bedurfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

6. Vollzug (.

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erldsst gestutzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er berlick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitrédgen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstltzt und koordiniert.

Aus unserer Sicht ist es zwingend, dass im Rahmen der Planung die Interessen-
vertretungen der Betroffenen als auch die Leistungserbringer angehort werden.

Art. 23
Aufsicht
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' Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskiinfte zur Uberprifung
der Bezugsberechtigung zur Verfligung zu stellen.

% Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zusténdigen Behbrde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

° Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschaftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Unseres Erachtens ist es zwingend, dass nur regelmassige Besuche vor Ort (im
Unterschied zur Kann-Formulierung) dem gesetzlichen Auftrag einer Aufsicht
gerecht werden. Dazu gehoren insbesondere direkie Gesprache mit den Nut-
zern/Nutzerinnen einer Einrichtung.

Art. 24
Ruckerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zuruckzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjéhrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25
Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

" Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behorde die nétigen Auskinfte tber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu ermé&chtigen.

% Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.
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2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten iber die Gesund-
heit und die Intimsphé&re sowie iber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes” auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und verdffentlicht werden. Die Daten sind fur die Ver&ffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Ruckschliusse auf Betroffene mdéglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
T Mit Busse bis zu 10°000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle tiber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis [asst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

" bGS_146.1
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® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfithrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

! Institutionen im Sinne des IFEG, die Uber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes flr eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedurfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt gedndert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

Werkstatten und Tagesstatten.

o)) (newy Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitradge an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

" StPO (SR 312.0)
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Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Departement Gesundheit und Soziales

Kasernenstr. 17

9102 HERISAU

Schdnengrund, 7. Juli 2020

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrite
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben laden Sie uns zur Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetzes ein. Fiir die Méglichkeit der
Stellungnahme danken wir thnen bestens. Wir werden unsere Anliegen in grundlegenden Gedanken darstellen und auf
vereinzelte Punkte im Antwortformular detaillierter eingehen.

Grundlegende Gedanken

Gemdss der Vorlage wird im Wesentlichen libergeordnetes Recht libernommen, weswegen wir die Stossrichtung der
vorliegenden Vernehmlassung als grundsétzlich richtig und angemessen erachten. Das vorliegende Gesetz ist in den
wesentlichen Punkten stimmig und umsetzbar.

Mindestanforderungen gem. IFEG

Im Begleitschreiben werden allerdings weitergehende Massnahmen, welche {ber die Mindestanforderungen des IFEG
gehen, erwdhnt. Es ist jedoch nicht erkennbar, welche konkreten Punkte weitergehen als die Mindestanforderung. Wir
erwarten auf die 1. Lesung hin eine Auflistung und Begriindung der erwihnten Punkte. Im Weiteren erwarten wir eine
Aussage zu den zu erwartenden Mehrkosten.

Grundsdtzlich beurteilen wir solche Massnahmen als kritisch und kénnen solche daher nicht unterstiitzen. Wir kénnen
uns das in unserem Kanton nicht leisten. Wir erwarten, dass die Kosten fiir Kanton und Gemeinden gegeniiber der
heutigen Situation nicht weiter steigen. Entsprechend muss die Vorlage auf die Mindestanforderungen beschrénkt
werden.

Finanzielle Auswirkungen
Ein wesentliches Ziel der Vorlage liegt darin, die Betreuung im eigenen Heim und somit die Eigenverantwortung zu
férdern. Dementsprechend erwarten wir in diesem Bereich spiirbare Kostensenkungen.

Personelle Auswirkungen

Unter diesem Punkt werden Mehraufwande in Aussicht gestellt, welche jedoch mit dem vorhandenen Personal abgedeckt
werden. Es ist nicht klar, wie diese Mehraufwdnde kompensiert werden sollen und die Aussage scheint nicht vollends
nachvollziehbar. Wir erwarten hier konkrete Angaben, wie die Kompensation durch weitere Einsparungen geplant wird.

Verhiltnis innerkantonale zu ausserkantonalen Institutionen

Gemdss erlduterndem Bericht werden rund 60% der Betroffenen in ausserkantonalen Institutionen betreut. Dieses
Verhaltnis interpretieren wir als eher schlecht, miisste doch das Ziel sein, die Wertschépfung im Kanton zu halten. Es
fehlen hierzu Hinweise, weswegen der Kanton so viele ausserkantonal Betreute ausweist. Gerne hitten wir eine Auskunft
iber die Griinde dieses «Missverhaltnisses».
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Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln
Siehe beiliegendes Antwortformular.
Besten Dank flir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse
Schweizerische Volkspartei AR

Anick Volger
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1. Allgemeine Bestimmungen ()

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Art. 2

Grundsétze der Forderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrége.

2 Die Beitrage werden ausgerichtet fur Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

% Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

“ Die Foérderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

5 Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartiber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.
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2. Beitrige an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstéatten (2)

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die Uber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfuigen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

" Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfi-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erflllen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Maglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus-'und Weiter-
bildung beitragen.

2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknupft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veroffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

" bGS_811.1
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Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitragen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

% Lehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eréffnet sie ihre Grinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Héchstansatze flr anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Hochstansatze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berlicksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéangig angehort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.
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2 Sje haben eine transparente Kostenrechnung und eine lickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

% Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurtickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tber die Betriebs- und Rech-
nungsfiuhrung erlassen.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfugen.

% Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

" Der Kanton kann sich an den Kosten fur die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedrfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfugung steht.

2 Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

2 Bei Minderjahrigen ubernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.
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3. Investitionsdarlehen @,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tiber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfiigen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Aus den Erlauterungen wird nicht klar, ob entsprechende Darlehen auch fiir aus-
serkantonale Einrichtungen geleistet werden kénnen.

Sollte das moglich sein, kdnnen wir den Artikel in dieser Form nicht unterstitzen.
Darlehen durfen nur fir kantonale Leistungserbringer gewahrt werden.

Wir erwarten mindestens die Halfte der angemessenen marktlblichen Verzin-
sung.

Art. 13

Darlehenshdhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

2 Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Ruckzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zuriickzuzahlen. Die maximale Ruckzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverzuglich zur Ruckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fur die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.
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Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

" Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17

Beitragsberechtigung

! Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfigen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht heher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

® Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

5. Weitere Fordermassnahmen ¢,

Art. 18

Forderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedrfnis entsprechen.
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2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

¢) Unterstiitzungsleistungen zur Férderung des selbsténdigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

% Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

' Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fiir Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;,

e) Uber eine Revisionsstelle verfligen.

Art. 20

Individuelle Unterstiitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung

leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht hoher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.
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2 Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstansétze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstlitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

? Die Projekte sind befristet und bedtrfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

Wir lehnen den Artikel 21 ab.

Es ist nicht der Auftrag des Kantons respektive das Kerngeschéaft der Verwal-
tung, Pilotprojekte in diesem Bereich zu konzipieren und durchzuftihren. Ein
Kleinkanton wie wir es sind, soll bewahrte Konzepte Gbernehmen und entspre-
chend integrieren.

6. Vollzug @)

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erlasst gestitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er bertick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwickiungen.

2 Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fiir die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

% Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.
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* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbéanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen untersttzt und koordiniert.

Art. 23
Aufsicht

' Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskinfte zur Uberprifung
der Bezugsberechtigung zur Verfugung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behorde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

® Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordemn,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Riickerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrége sind vollstandig
zuriickzuerstatten. Der Riickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

" Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behorde die notigen Auskinfte Gber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhéltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu ermachtigen.

2 Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.
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Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.

2 Sie bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten tiber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie tber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

? Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes" auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veroffentlicht werden. Die Daten sind fur die Verdffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Riickschitisse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

" Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
T Mit Busse bis zu 10000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

Y bGS 146.1
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b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis lasst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.
2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung®.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlésst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

" Institutionen im Sinne des IFEG, die Uber eine altrechtliche Anerkennung verfu-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fur eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geéndert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

a) (new) Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten.

" StPO (SR312.0)
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Der Erlass «Gesetz tiber die Kantonsbeitréage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Stellungnahme der Parteiunabhdngigen Appenzell Ausserrhoden (PU AR) zur Vernehmlassung
Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Geschdtzter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mai 2020 laden Sie uns ein zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG) Stellung zu nehmen,
woflir wir uns bedanken. Gerne dussern sich die Parteiunabhingigen Appenzell Ausserrhoden (PU AR) fristgerecht
zu dieser Vernehmlassung wie folgt:

Grundsétzliches
Die Unterlagen sind unserer Meinung nach gut aufbereitet, ausfiihrlich und verstdndlich. Die synoptische, bearbeit-
bare Aufbereitung erleichtert die Eingabe zu dieser Vernehmlassung. Danke dafiir.

Ob das BIG seinem Namen gerecht wird, wird die Umsetzung im Alltag beweisen missen. Das Gesetz erweist sich als
Grundlage, um die soziale Sicherheit von Menschen mit Unterstiitzungsbedarf zu garantieren. Es zielt aber noch zu
wenig darauf ab, die Integration oder wiinschenswerter die Inklusion von Menschen mit Unterstiitzungsbedarf auf
dem 1. Arbeitsmarkt — vor allem auch mit der Unterstiitzung der Wirtschaft — nachhaltig zu férdern. Der Einbezug
der Wirtschaft wird zwar im Erlduternden Bericht unter «D. 1. Ziele» wie folgt beschrieben:

«Ebenso sollen bedarfsorientiert und pragmatisch neue Méglichkeiten im Bereich der beruflichen Integration in den
ersten Arbeitsmarkt geschaffen werden. Dies soll erreicht werden, indem Arbeitgebende, welche in ihrem Betrieb
Mitarbeitende mit Behinderung anstellen, mit einem Beitrag fiir den behinderungsbedingten zusdtzlichen Begleijt-
und Betreuungsaufwand entschddigt werden».

Im Gesetz hingegen erachten wir den Einbezug der Industrie und des Gewerbes und damit auch des Amtes fiir Wirt-
schaft als zu wenig ausformuliert sowie flir bedarfsorientierte und pragmatische Losungen zu wenig offen (verglei-
che Ausflihrungen zu den einzelnen Gesetzesartikeln). Im Wissen, dass die Verordnung mit den detaillierteren Be-
stimmungen nach der 1. Lesung im Kantonsrat entsteht, sind wir der Meinung, dass bereits im Gesetz griffiger for-
muliert werden sollte. Der konkrete Einbezug von Amt flir Wirtschaft, Gewerbe- und Industrieverband sowie weite-
ren Wirtschafts- und Arbeitgeberorganisationen ist aus Sicht der PU AR notwendig.
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Schliesslich erlauben wir uns die Feststellung, dass wir eine schnellere Umsetzung der UN-BRK generell als erstre-
benswert erachten und damit auch Verbindungen zu anderen Bereichen hergestellt werden sollen. So denken wir
z.B. an die Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG), damit Menschen mit Unterstlitzungsbedarf
den OV grundsitzlich autonom und benachteiligungsfrei nutzen kénnen. Das BehiG hilt fest, dass der OV bis spi-
testens Ende 2023 den Bed{irfnissen der Behinderten und altersbedingt eingeschrdnkt Reisenden entsprechen
muss. Das BehiG ist seit 2004 in Kraft, zeigt auch Wirkung und trotzdem gibt es noch vieles zu tun.

Anmerkungen zum Erlduternden Bericht

Wie in der Synopse ausgefiihrt, sind wir der Uberzeugung, dass der Einbezug der Wirtschaft geférdert und unter-
stiitzt werden muss. Dies soll geméss Artikel 16 auch mit «Beratung» geschehen. Laut «E. Auswirkungen 3. Perso-
nell» sind keine weiteren zusitzlichen Personalressourcen vorgesehen. Gerade aber die Beratung der Wirtschaft
bedingt unserer Ansicht nach erhéhte Personalressourcen. In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass sich die
Leistungsarten stark an den Institutionen ausrichten und zu wenig Mdglichkeiten fiir die Arbeitgeber bestehen.
Hier kdnnte das Amt fiir Wirtschaft einen massgeblichen Part libernehmen.

2019 gab es gemdss dem Bundesamt fiir Sozialversicherungenl) in der Schweiz 217700 Beziiger/innen von Renten
der Invalidenversicherung. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden waren es 1468 Menschen. Um wie viele Rentner/
innen es sich dabei handelt, welche ohne Beschiftigung oder Arbeit zu Hause weilen, liess sich nicht eruieren.
Arbeit/Beschiftigung soll sich grundsitzlich ,,lohnen”. Einerseits ist aber darauf zu achten, dass Menschen mit
Unterstlitzungsbedarf nicht ausgenutzt werden und andererseits kann ein Anreiz, wie es die Arbeitslosenversiche-
rung mit dem Zwischenverdienst kennt, dazu dienen, dass Menschen mit Unterstiitzungsbedarf ihren Rententeil
yaufbessern” kénnen. Damit kénnen Ergdnzungsleistungen eingespart und vor allem aber der sozialen Isolation
entgegengewirkt werden. Im vorliegenden BIG sind die Anreize zur Integration eher bescheiden ausgestattet. Hier
fehlt es nach unserer Ansicht an innovativem Gedankengut.

Zum Schluss méchten wir den Regierungsrat bitten, die Moglichkeit eines ganzheitlichen Gesetzes zu priifen. Wie
der Name suggeriert, werden nicht alle Integrationsmassnahmen fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf abge-
handelt. So sind z.B. auch bauliche Massnahmen flir Menschen mit Behinderungen eine wichtige Form der Integra-
tion. Sie ermdglichen erst ein barrierefreies Erreichen der Arbeitsstelle. Gerne betonen wir nochmals, dass die
Integration in den 1. Arbeitsmarkt nur mit Einbezug der Arbeitgeber gelingt.

Es entsteht der Eindruck, dass hier zwar ein neues Gesetz entstehen soll, das aber méglichst keine Kostenfolgen
ausldsen darf. Wir laden den Regierungsrat ein, departementsiibergreifend Lésungen zu suchen, um alle Lebens-
themen zu erfassen. Integration wird nicht mit einem Gesetz erfolgreich, sondern mit einem ganzheitlichen Den-
ken.

Wir bedanken uns fiir die wohlwollende Aufnahme unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Parteiunabhiingige Appenzell Ausserrhoden

sig. Arlette Schldpfer, Prasidentin

Anlage: Synopse / Hinweise der Parteiunabhdngigen (PU AR)

Arbeitsgruppe der PU AR: KR Stephan Wiithrich, KR Céline Tanner, a.KR Erwin Ganz, a.KR Ralf Menet, Mitglied Eva Schlépfer

2 https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/iv/statistik.html
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

1. Alilgemeine Bestimmungen (1,

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

% Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Art. 2

Grundséatze der Férderung

! Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

? Die Beitrage werden ausgerichtet fiir Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie beriick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

* Die Forderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

Die Tatsache, dass Menschen mit Unterstiitzungsbedarf, welche bereits vor Erreichen
des AHV-Alters den Invaliditdtsstatus nach IFEG haben, diesen auch mit Erreichen des
AHV-Alters nicht verlieren, Menschen hingegen, die nach dem Erreichen des AHV-Alters
von einer Behinderung betroffen werden, nicht mehr unter das BIG fallen, erscheint uns
sehr einschrdnkend und nicht dem Grundsatz von individuell und pragmatisch folgend.
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® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dariber,
welche Betreuungsangehote sie in Anspruch nehmen wollen.

Die hier gewahreistete Wahlfreiheit steht unseres Erachtens im Widerspruch mit den
Einschrankungen in Art. 10.

2. Beitrage an Wohnheime, Werkstétten und Tagesstatten (2)

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstéatten und Tagesstétten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjéhrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die tber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfugen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uiber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfi-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erflllen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknupft werden.

" pGS811.1

Wem ist diese Moglichkeit zur «beruflichen Aus- und Weiterbildung» zu gewdhren?
Dem Begleitpersonal oder (nach UN-BKR) den Menschen mit Unterstiitzungsbedarf?
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® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veroffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Wir gehen davon aus, dass die Kontrollorgane und die Periodizitédt in der Verordnung
geregelt werden.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungserbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitrédgen dient.

% Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Héhe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

® Lehnt die zustandige Behorde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eroffnet sie ihre Griinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Die maximale Dauer von 4 Jahren fiir eine Leistungsvereinbarung erscheint uns als sehr
lang und schrankt unserer Meinung nach die Flexibilitat ein (Vgl. Kt. SG 1 Jahr).

Wie lange ist der maximale Zeitraum filir Leistungsvereinbarungen bei anderen
Integrationsmassnahmen?

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren
erhoben.

Das standardisierte Verfahren (IBB) ist ein bekanntes erprobtes Verfahren. Deshalb
regen wir an, das «einem» durch «dem» zu ersetzen und dies auch im erlduternden
Bericht zu andern.

Art. 7

Héchstansétze fir anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Héchstansétze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berlicksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

Im Wissen, dass eine Anderung nicht erreicht werden kann, erlauben wir uns an dieser
Stelle aber darauf hinzuweisen, dass einige PU-Mitglieder der Uberzeugung sind, dass
mit der Pauschalisierung resp. den sogenannten Fallpauschalen (analog
Gesundheitswesen) nicht immer die erwiinschte Wirkung erzielt werden kann.
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2 Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgangig angehort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfiithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine liickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

® Uberschusse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tiber die Betriebs- und Rech-
nungsfihrung erlassen.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie uber eine Anerkennung nach Art. 4 [FEG des Standortkantons
verfligen.

? Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsididr sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fur die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedrfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verflgung steht.

% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Wie bei Art. 2 ausgefiihrt, schrankt dieser Artikel die gewihrte Wahlfreiheit ein.
Bedeutet Wahlfreiheit wirklich Wahlfreiheit, oder nur die Freiheit zwischen zwei Még-
lichkeiten zu wéhlen, derweil die vom Menschen mit Unterstiitzungsbedarf wirklich ge-
wiinschte Variante gar nicht zur Wahl steht?
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Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fiir betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

?Bei Minderjghrigen Ubernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

Eine Frage im Sinne der Transparenz:
In welchen Hohen bewegen sich die Pensionstaxen?

3. Investitionsdarlehen 3,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfiigen.

% Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob es Aufgabe des Kantons ist, bauliche Vorhaben zu
unterstiitzen. Sollen in diesem Fall die Darlehen wirklich zinsfrei sein? Welche baulichen
Vorhaben werden unterstiitzt? Neubauten, Umbauten, Sanierungen?

Die Sinnhaftigkeit von zinslosen Darlehen erschliesst sich uns nicht vollstandig. Aktuell
muss in Sozialinstitution die Tagestaxe i.d.R. so festgelegt werden, dass Investitionen
und Unterhalt darin enthalten sind. Daher scheint eine zusétzliche Alimentierung
obsolet. Und wie bei Art. 14 angemerkt, ist ein Horizont von 30 Jahren in diesem
dynamischen Umfeld eher unrealistisch.

Wie unterstiitzt der Kanton das Bauen grundsatzlich?

Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

% Die Zustandigkeit far die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen flir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Rickzahlung
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' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurickzuzahlen. Die maximale Ruckzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverzuglich zur Ruckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fur die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Wird die Riickzahlbarkeit an die Abschreibung nach HRM2 gekoppelt?

Was geschieht, wenn eine Institution aus betriebswirtschaftlichen Griinden vorher
schliessen muss (Beispiele dafir gibt es)? In welchem Rang ist das Darlehen gesichert?
Ist Art. 15 dafiir gentigend umfassend?

Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des rtickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

Siehe Art 14, 1.: Nur bei einer marktiiblichen Bewertungen ist ein Pfandrecht sinnvoll
{(Abschreibungszeitraum gemdss HRM2). Zusatzlich beriicksichtigt werden muss der ef-
fektive Nutzen einer Immobilie fiir Dritte (spezifische Bauten fiir spezifische Bediirfnisse
usw.)

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ()

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

2 Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Gbertragen.

Personell soll die Umsetzung des Gesetzes gemdss Erlduterndem Bericht (Kapitel E)
keine Auswirkung haben.

Wenn der Kanton die Integration mit Beitrdgen und Beratung fordert, stellt sich hier die
Frage: Wie ist diese Beratung ausgestaltet? Unserer Ansicht nach ist eine zielbringende
Beratung nicht ohne zusdtzliche personelle Ressourcen moglich.

An welche Lésung denkt hier die Regierung? Wiirde diese Drittleistung ausgeschrieben?

Art. 17

Beitragsberechtigung

Auf S.9 im Erlduternden Bericht wird formuliert: ... Arbeitgebende... mit einem Beitrag
fiir den behinderungsbedingten zusatzlichen Begleit- und Betreuungsaufwand entschi-
digt werden. Gerne erfahren wir dazu noch mehr Details.
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! Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche Uber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfiigen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

® Der Kanton tibernimmt hochstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Die Formulierung dieses Artikels schrénkt unserer Meinung nach die Méglichkeit Arbeit-
gebender des 1. Arbeitsmarktes ein, statt ihnen Anreiz zu geben, Menschen mit Unter-
stlitzungsbedarf zu integrieren. Im Vergleich: Unternehmen in Osterreich oder Deutsch-
land, die keine Arbeitsplétze fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf anbieten, werden
mit einer Ersatzabgabe belegt. Damit wiederum wird der Mehraufwand (etwa in der
Betreuung) von integrationswilligen Unternehmen finanziert.

Werden mit dieser Formulierung Arbeitgebende im 1. Arbeitsmarkt gegeniiber Instituti-
onen benachteiligt?

Was gehdrt unter «behinderungsbedingte» Mehrkosten? Genaue Ausformulierung in
der Verordnung gewiinscht, denn das ist in der Auslegung stets ein Streitpunkt.

5. Weitere Fordermassnahmen ¢,

Art. 18

Forderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

% Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:
a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

¢) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbstandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

Im Sinne einer innovativen und zukunftsgerichteten kantonalen
Behindertenintegrationspolitik (und im Sinne des Titels des Gesetztes) sind wir der
Uberzeugung, dass der Kanton weitere Massnahmen nicht nur unterstiitzen kann,
sondern in der Pflicht steht, dies zu tun = «kann» durch «muss» ersetzen

Weil es den Menschen mit Unterstiitzungsbedarf an finanziellen, freien Mitteln meist
fehlt, begriissen dies die PU AR sehr; dies muss sicher in der Verordnung weiter ausge-
fiihrt werden um diese Liicke zu fiillen.
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® Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

! Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

¢) einen gemeinndtzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfugen.

Art. 20

Individuelle Unterstitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fir deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

2 Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt
gedeckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansétze fir die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Unserer Meinung nach ist dieser Artikel sehr defensiv formuliert. Hier wére innovatives
Denken von Néten. Es stellt sich zum Beispiel die Frage, ob sich der Kanton fiir das Assis-
tenzmodell stark machen mdchte oder nicht. Dieses wird etwa vom Kanton Bern deut-
lich forciert. Tatsache ist, aktuell entwickelt sich Betreuung vermehrt auch in Richtung
ambulante Unterstiitzung. In Deutschland kennt man zum Beispiel den Begriff der «sta-
tionsdquivalenten Behandlung». Das heisst, dass die Behandlung/ Betreuung/ Beratung/
Unterstiitzung tdglich vor Ort beim/bei der Betroffenen stattfindet (6 Tage/Woche a
mind. 1 Std. Direktkontakt) und ihm/ihr so ein Aufenthalt in einer Institution erspart
bleibt. Das ist nicht nur kostengiinstiger, sondern fallweise auch angepasster an die indi-
viduelle Situation (im Sinne von Empowerment).

Da «zumutbar» subjektiv ist, kann das Wort an dieser Stelle gestrichen werden. Wir ge-
hen davon aus, dass die Verordnung die Berechnung des Selbstbehalts regelt.
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Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prufen.

2 Die Projekte sind befristet und bediirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu verdffentlichen.

Gefallt. Die Praxis wird weisen, wie der Kanton mit innovativen Projekten umgehen wird.

6. Vollzug .,

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erlésst gestutzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er berlick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fir die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
sténdigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstiitzt und koordiniert.

Welche Formulierung ist in der Verordnung im Bezug auf die Periodizitit zu erwarten?

Die Formulierung «in geeigneter Weise» erscheint uns als nichtssagend und kénnte da-
her ebenso gut gestrichen werden.

Im Sinne des erstrebenswerten Einbezugs von Industrie und Gewerbe erachten wir hier
die Erweiterung der Aufzahlung um «Berufsorganisationen» als angebracht ->
...zwischen Institutionen, Organisationen, Verbdnden und Berufsorganisationen...

Ob sich dann die finanziellen Auswirkungen effektiv im gleichen Rahmen bewegen, mg-
gen wir bezweifeln.

Art. 23
Aufsicht
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' Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskiinfte zur Uberpriifung
der Bezugsberechtigung zur Verfligung zu stellen.

% Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

® Die zustandige Behérde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Diese Artikel begriinden nur bedingt eine Aufsicht.
Wir gehen davon aus, dass das Aufsichtsmodell in der Verordnung detailliert geregelt ist.

Art. 24
Rickerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurtckzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

" Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behérde die nétigen Auskiinfte Gber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu ermachtigen.

? Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.
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2 Sje bearbeiten besonders schitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten tber die Gesund-
heit und die Intimsphére sowie (iber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes" auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und verdffentlicht werden. Die Daten sind fur die Verdffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Rickschlusse auf Betroffene mdglich sind.

Art. 27

Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhangige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

% Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen

T Mit Busse bis zu 10‘000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz tber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Giber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis l&sst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

" $GS_146.1
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® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

" Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

" Institutionen im Sinne des IFEG, die tiber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkraftireten dieses Gesetzes flir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

Werkstatten und Tagesstatten. ‘

g) (neu) Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrdge an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

" StPO (SR.312.0)
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Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Schryber Michaela

Von: Gewerbe AR <info@gewerbear.ch>

Gesendet: Montag, 1. Juni 2020 07:58

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: AW: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Geschétzte Frau Gallati

Der Ausserrhoder Gewerbeverband bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme. Der Gewerbeverband
verzichtet jedoch auf eine Antwort.

Herzliche Grisse, Bruno Eisenhut
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GEWERBEVERBAND
ARPENZELL AUSEERRHODEN

Gewerbeverband Appenzell Ausserrhoden
Bruno Eisenhut, Geschaftsfihrer
Obstmarkt 7

9100 Herisau

+4171 352 43 50

info@gewerbeAR.ch

Erfahren sie mehr Uber das Gewerbe AR:

www.gewerbear.ch / facebook
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Von: Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 09:19

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: Eroffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Auftrag des Departementsvorstehers, Regierungsrat Yves Noél Balmer, sende ich Ihnen angefiigt die Einladung

zur Vernehmlassung in Sachen Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Die Unterlagen sind ab jetzt elektronisch auf
www.ar.ch/vernehmlassungen verfiigbar.

Freundliche Griisse
Sandra Gallati

Appenzell Ausserrhoden
Departement Gesundheit und Soziales



Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Sandra Gallati, Sekretariat
Telefon +41 713536592
sandra.gallati@ar.ch
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Schryber Michaela

Von: Industrie AR <info@industriear.ch>

Gesendet: Montag, 1. Juni 2020 07:59

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: AW: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Geschatzte Frau Gallati

Die Industrie AR bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme. Die Industrie AR verzichtet jedoch auf eine
Antwort.

Herzliche Grisse, Bruno Eisenhut
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Industrie AR

Bruno Eisenhut, Geschaftsfiihrer
Obstmarkt 7

9100 Herisau

+4171 352 43 50
info@industrieAR.ch

Erfahren sie mehr zur Industrie AR:

www.industriear.ch / facebook
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Von: Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 09:19

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: Eroffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren
Im Auftrag des Departementsvorstehers, Regierungsrat Yves Noél Balmer, sende ich thnen angefiigt die Einladung

zur Vernehmlassung in Sachen Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Die Unterlagen sind ab jetzt elektronisch auf
www.ar.ch/vernehmlassungen verfligbar.

Freundliche Grisse
Sandra Gallati



Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Sandra Gallati, Sekretariat
Telefon +41713536592
sandra.gallati@ar.ch
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pro infirmis

Pro Infirmis, Poststrasse 23, Postfach 1544, 9001 St. Gallen

Departement Gesundheit und Soziales
Herr Andreas Tinner

Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

St. Gallen, 3. August 2020

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Tinner, [}g\%{;y Cletiimss
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Kantonale Geschiftsstelle
St. Gallen-Appenzell

Poststrasse 23
Postfach 1544

9001 St. Gallen

Tel. +41 58 775 19 40

Zustandig

Therese Wenger

Leiterin Geschéftsstelle

Tel. direkt +41 58 775 19 63
therese.wenger@proinfirmis.ch

Wir danken |hnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Behindertenintegrationsgesetz.
In unserer Ruickmeldung beschranken wir uns vor allem auf die Artikel und Erlauterungen,
welche sich auf den ambulanten Bereich und die Schnittstellen zwischen ambulant und statio-

nar beziehen.

Das vorliegende BIG mit dem erlauternden Bericht ist eine sehr wichtige und dringende Ge-
setzesgrundlage, welche darauf ausgerichtet ist, dass die erforderliche Betreuung von
Menschen mit Behinderurig wenn immer moglich in einem ambulanten Setting erfolgt. Auch
wird den Bedurfnissen von Betroffenen und der damit verbundenen Wahlfreiheit Rechnung
getragen. Diese Stossrichtung wirkt unter anderem finanzbedingten Heimeintritten entgegen
und fordert die notwendige Durchléassigkeit zwischen ambulanten und station&ren Angeboten.
Damit Ubergénge im Wohn- und Arbeitshereich vermehrt wahrgenommen werden kénnen, sind
noch weitergehende Regelungen und Anpassungen nétig. Dabei denken wir z.B. an die vorge-
gebenen Auslastungsquoten, welche es den Heimen erschweren, Reserveplatze frei zu halten,
falls Betroffene nach einem Austritt wieder in die alte Wohnform zurtick méchten.

In der Beilage erhalten Sie unsere Vernehmlassung als Word-Datei. Vielen Dank fir die Pri-

fung und den Einbezug unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Pro Infirmis St. Gallen-Appenzell

Therese Wenger
Geschéftsleitung

g\\,// v ‘(_&K&‘i ‘,‘)
Sappho Wieser
Leitung Begleitetes Wohnen
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www.proinfirmis.ch CHA43 0900 0000 2001 3745 0 CERTRE
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Anmerkung zum Begriff Behindertenintegrationsgesetz. Fir uns wére der Begriff
,Behinderteninklusionsgesetz* stimmiger und n&her an der UN BRK.

1. Allgemeine Bestimmungen 1,

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Forderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Es braucht zwingend mehr Massnahmen, damit die soziale sowie berufliche In-
tegration von Menschen mit Behinderung geférdert und die Diskriminierung von
Betroffenen verhindert wird. Fur die Umsetzungen der Visionen wie Inklusion,
Selbstbestimmung, Wahlfreiheit etc. mussen noch viele Anstrengungen unter-
nommen werden.

Die Bedurfnisse der Menschen mit Behinderung in den Mittelpunkt zu stellen,
finden wir sehr wichtig. Dieser Artikel unterstitzt die Rechte der Betroffenen
(Wahlfreiheit, Sicherstellung von ambulanten Angeboten).

Art. 2

Grundsatze der Férderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

% Die Beitrage werden ausgerichtet fir Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie beriick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

Damit im Thema soziale und berufliche Integration die Bedurfnisse von Men-
schen mit Behinderung im Zentrum stehen, missen finanzielle Fehlanreize korri-
giert werden. Immer wieder stellen wir fest, dass z.B. in der Wohn- und Arbeits-
wahl die einfachere Finanzierung entscheidend ist und somit die Bedirfnisse der
Betroffenen nicht zum Tragen kommen. (Unternehmertum versus Wahlfreiheit
und Selbstbestimmung).

Obwohl das Bundessozialversicherungsgesetz die Bezeichnung invalid nach wie
vor verwendet, sollte im BIG auf diese Begrifflichkeit unbedingt verzichtet wer-
den.
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* Die Forderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Auf die Formulierung ...... im Rahmen der Férderung ..... soll verzichtet werden,
weil damit dieser wichtige Artikel relativiert wird. Wir schlagen folgende Formulie-
rung vor:

Menschen mit Behinderung bestimmen frei dartiber, welche Betreuungsangebote
sie in Anspruch nehmen wollen.

Die Wahlfreiheit und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung muss
zwingend gewahrleistet sein.. Nach wie vor gibt es eine grosse Anzahl von Be-
troffenen, welchen diese Rechte vorenthalten werden. Angehérige, Bezugsper-
sonen oder Beistédnde entscheiden, welche Angebote flir Menschen mit Behinde-
rung die richtigen sind. Oft fehlen die Informationen iber Méglichkeiten und An-
gebote. Betroffene sollen gezielt sensibilisiert und umfassend Uber die verschie-
denen Betreuungsformen und deren Unterschiedlichkeit informiert werden.

2. Beitrdage an Wohnheime, Werkstéatten und Tagesstétten (2)

Wenn die Rechte der UN-BRK ernstgenommen und die im Bericht erw&hnten
»gleichwertigen Lebensbedingungen® geschaffen werden sollen, muss die Rei-
henfolge der Artikel im BIG angepasst werden. Die Artikel, welche die Férderung
ambulanter Angebote und die Starkung der Eingliederung in den ersten Arbeits-
markt beschreiben (ab Artikel 16 ff) sollten vorgezogen werden (ambulant vor
stationar).
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Art. 3

Beitragsberechtigung

" Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstéatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die tber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfigen.

Menschen mit Behinderung, welche die Wohnform wechseln (z.B. vom Eltern-
haus in eine Institution oder in eine eigene Wohnung) sollten fiir die Entscheid-
findung Beratung in Anspruch nehmen, damit sie vollumfanglich tber die
Wohnmdglichkeiten und mégliche Unterstiitzungsangebote informiert werden.
Auch Betroffene, welche bereits Angebote fur betreutes Wohnen nutzen, miissen
Zugang zu diesen Informationen haben. Nur so kann Art. 1 Abs.2 umgesetzt und
den Bedurfnissen Rechnung getragen werden.

Auch beim Ubergang ins Erwachsenenalter muss die Chance fiir eine umfas-
sende Beratung genutzt werden. Nebst der Berufsberatung miissen Themen
rund um das Wohnen abgeklart und besprochen werden.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

' Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfi-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfillen;
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen,;
d) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

Y pGS.811.1

Uber das Angebot im ,Ubergangswohnen® ist ein verbindliches Monitoring uner-
lasslich. (Betreuungsstunden, Aufenthaltsdauer im Ubergangswohnen etc.).
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% Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknipft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden verbffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

! Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitragen dient.

% Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

® Lehnt die zustandige Behorde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, erdffnet sie ihre Griinde gegeniiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

% Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Héchstansatze fiir anrechenbare Kosten

' Der Regierungsrat bestimmt Héchstansétze fir die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

2 Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehart.
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Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

" Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine liickenlose Klientendo-
kumentation zu fuhren.

® Uberschuisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrdge zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschaftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tiber die Betriebs- und Rech-
nungsfuhrung erlassen.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfugen.

% Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

" Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedurfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfigung steht.

% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.
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Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

2 Bei Minderjahrigen tbernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen @,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfugen.

% Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Art. 13

Darlehensh&he

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken hochstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

? Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14

Rickzahiung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurtickzuzahlen. Die maximale Riickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.




Beilage 3

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

% Ein Darlehen wird unverztglich zur Ruckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fur die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes (1)

Art. 16

Kantonale Leistungen

' Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Volizug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Gbertragen.

Menschen mit Behinderung, welche in den ersten Arbeitsmarkt wechseln, mus-
sen bei Bedarf ein ambulantes Beratungs- und Betreuungsangebot erhalten. Es
reicht nicht, wenn nur Arbeitgebende eine Beratung in Anspruch nehmen kén-
nen.

Menschen mit Behinderung, welche von Werkstatten in den ersten Arbeitsmarkt
wechseln, sollen nicht von den gleichen Betreuungspersonen beraten werden,
welche schon in den Werkstatten zustandig waren. Ein Zustandigkeitswechsel ist
fur die persénliche Entwicklung, den Abldsungsprozess etc. notwendig.

Art. 17
Beitragsberechtigung

' Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fir Menschen mit Behinderung verfiigen.

% Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als flir vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.
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® Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

5. Weitere Férdermassnahmen ¢,

Art. 18

Forderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedrfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:
a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;
b) ausserschulische Bildungsangebote;

c) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbstandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den offentlichen Verkehr zweckdienlich ergén-
zen.

% Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitréage nach Abs. 2.

Die finanzielle Unterstltzung fur Angebote zur Integration von Betroffenen ist
sehr wichtig. Ohne diese Beitrage ist es flir ambulante Behindertenorganisatio-
nen nicht méglich bestehende Angebote zu erweitern und/oder neue zu entwi-
ckeln, welche den Bedurfnissen von Menschen mit Behinderung entsprechen.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

' Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;
¢) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;
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e) Uber eine Revisionsstelle verfligen.

Art. 20

Individuelle Unterstiitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

2 Der Kanton tibernimmt hchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansatze fiir die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prifen.

% Die Projekte sind befristet und bedurfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

Wir begriissen es sehr, dass der Kanton Pilotprojekte unterstitzen kann zur Fér-
derung der Integration von Betroffenen.

Um die Wahlfreiheit im Wohnen zu férdern lancierte Pro Infirmis SG-APP ein Pi-
lotprojekt zum Thema Wahifreiheit Wohnen. Eines der Ziele dieses Projektes ist
es, interessierten Menschen mit Behinderung Probewohnungen anzubieten.
Wahrend des Probewohnens verfugen die Betroffenen Uber ein Budget ohne
Heimtaxe und erhalten somit einen reellen Eindruck wie es ist, mit einem
EL-Budget selbstandig zu leben.
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6. Vollzug ¢,

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erlasst gestiitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er bertick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitradgen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fur einen mehr-
jéhrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
sténdigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstitzt und koordiniert.

Bei der Angebotsplanung mussen die ambulanten Angebote zwingend beriick-
sichtigt werden.

Art. 23
Aufsicht

" Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskunfte zur Uberprifung
der Bezugsberechtigung zur Verfigung zu stellen.

% Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.
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° Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschaftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Rickerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurlickzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

" Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
stéandigen kantonalen Behorde die nétigen Auskinfte Uber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhéltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu ermachtigen.

2 Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behorden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die flr die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.

2 Sje bearbeiten besonders schutzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
ansprichen notwendig sind. Dazu gehdren namentlich Daten Uber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie tiber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes" auf
Dritte ibertragen werden.

" bGS_146.1
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* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veréffentlicht werden. Die Daten sind fir die Vergffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Rickschlusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhangige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

? Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
" Mit Busse bis zu 10°‘000 Franken wird bestraft;

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis lasst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.
2Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

" StPO (SR312.0)
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! Institutionen im Sinne des IFEG, die tber eine altrechtliche Anerkennung verfii-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811 .1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geédndert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

g) neuy Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten.

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrdge an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Departement Gesundheit und Soziales
Geht an:

Pro Senectute AR
Gossauerstr. 2, 9100 Herisau

,,,,,, E: 11 Auw 2020

Kopie an:
Geschaft:

Herisau, 12, August 2020

Stellungnahme zur Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz

Sehr geehrter Herr Tinner, lieber Andreas,
Wir danken fiir die Einladung zur Vernehmlassung.

Nach Durchsicht der Unterlagen stellten wir fest, dass in diesem Gesetzesentwurf
die Definition von Behinderung eng an eine Erwerbstatigkeit gebunden und somit
das Klientel der Pro Senectute nicht mit eingeschlossen ist. (S.3 des erlduternden
Berichts) Mit dieser Fokussierung auf den engeren Begriff der Invaliditét ist auch
die Zustandigkeit und Abgrenzung zwischen Pro Infirmis und Pro Senectute klar
gegeben. Aus diesem Grund verzichten wir auf die spezifische Riickmeldung
anhand der Antworttabelle.

Gerne nutzen wir aber die Moglichkeit, grundsatzlich zu einigen Punkten Stellung
zu nehmen:

¢ Leitsdtze (S. 4)

Wir begriissen die in den Leitsatzen formulierten Grundlagen.

Auch in Bezug auf die Personen 65plus haben diese Leitsatze Glltigkeit. Der
Wunsch nach Autonomie und einem Leben im eigenen zu Hause ist gross und
Unterstlitzungsmaéglichkeiten, die diesem Wunsch Rechnung tragen, werden
gesucht und genutzt. Wesentlich sind nebst den Angeboten selber auch die
Zusammenarbeit der Anbieter und die Schnittstellen zwischen den Angeboten.

¢ Ambulant vor Stationar (S.4)

Auch in der Altersgruppe 65plus werden ambulante Unterstiitzungsangebote
geschdtzt, insbesondere auch zur Entlastung von betreuenden und pflegenden
Angehdrigen. (Alltagshilfe, Betreuung, Pflege, finanzielle Hilfe fir
Demenzerkrankte, Tages- Nachtstatten, Ferienzimmer)

Pro Senectute Appenzell Ausserrhoden 4EWo
Gossauerstrasse 2 - Postfach 1330 - 9102 Herisau - Telefon 071 353 50 30 - Fax 071 353 50 31 § Jo‘g
inforrar, srosenectute.ch - www.ar.prosenectute.ch + Postkonto 90-2429-5 et
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» Kolilektive Wohnformen / begleitetes/betreutes Wohnen (S. 9)

Massnahmen zur Unterstiitzung kénnen auch im Bereich Alter das Wohnen in den
eigenen vier Wanden verlangern und den Eintritt in eine Pflegeinstitution hinaus
zbgern.

Alterswohnungen (Beispiel, Haus Tanneck, Herisau) die den Eintritt in ein
Pflegeheim hinaus zégern sollen, kénnen sich zur Zeit aber nur gut situierte
Personen leisten.

Im Altersbereich zeigt sich immer wieder auch der Bedarf nach
Ubergangswohnformen nach Sturz, Krankheit, Reha, Notfall, Spitalaufenthalt.

e Berufliche Aus- und Weiterbildung (S.12, lit.e.)
Positiv werten wir die Aufforderung, dass Institutionen zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung beitragen sollen. Insbesondere im Hinblick auf den aktuellen und
sich noch verschérfenden Mangel an Fachpersonen in den Bereichen Pflege und
Betreuung.

o Schlichtungsstelle (5.18, Art.27)
Es ist begriiBenswert, dass bei Konflikten kostenlos eine unabhéngige

Schlichtungsstelle angerufen werden kann. Dabei ist eine verwaltungsexterne einer
internen Schlichtungsstelle vorzuziehen.

Mit freundlichen Griissen

Pro Senectute AR

//{/7 N firg’c:‘iﬁ@w

/}’{f / ’ / zx XL‘”"’MW””L)”—’

Markug Gmur Silvia Hablitzel

Geschiftsleiter Zwdg is Alter

Pro Senectute Appenzell Ausserrhoden 1EW,
Gossauerstrasse 2 - Postfach 1330 - 9102 Herisau - Telefon 071 353 50 30 - Fax 071 353 50 31 g’\i%
infomar.prosenectute.ch « www.ar.prosenectute.ch + Postkonto 90-2429-5 a’»%‘: a4
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Departement Gesundheit und Soziales
Kanton Appenzell Ausserrhoden

Amt fir Soziales

Herr Andreas Tinner

Kasernenstrasse 17

9201 Herisau

gesundheit.soziales@ar.ch St.Gallen, 13. Juli 2020

Vernehmlassung: Behindertenintegrationsgesetz (BIG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Berufsverband der Pflegefachpersonen, SBK, Sektion SG TG AR Al nimmt gerne
die Gelegenheit wahr zum Behindertenintegrationsgesetz Stellung zu nehmen.

Wir begriissen die Anpassung des Gesetzes auf kantonaler Ebene und teilen das Anliegen, Men-
schen mit Beeintrachtigung in ihrer beruflichen und sozialen Integration zu férdern. Unsere Stel-
lungnahme haben wir mit den entsprechenden Artikeln ergénzt und die entsprechende Datei im
Word wie gewlinscht angehangt.

Unsere Ergénzungen und Anderungen bezwecken, dass unsere Mitglieder, welche meist in lokalen
individuellen Betreuungsangeboten tatig sind, ihr Nischendasein mit entsprechenden Leistungsver-
einbarungen weiterhin tatig sein kénnen.

Der Berufsverband der Pflegefachpersonen bittet darum, die Korrekturen und Erganzungen aufzu-
nehmen und das Behindertenintegrationsgesetz entsprechend anzupassen,

Freundliche Griisse

SBK Sektion SG TG AR Al

S ML

Barbara Déatwyler Weber Edith Wohlfender-Oertig
Prasidentin Geschaftsleiterin

Schweizer Berufsverband der Pflegefachpersonen
Kolumbanstrasse 2 | CH-9008 St.Gallen | www.sbk-sg.ch | www.facebook.com/sbk.sg
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Behindertenintegrationsgesetz

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

1. Allgemeine Bestimmungen (1,

Art. 1

Zweck

" Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Art. 2

Grundséatze der Forderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

% Die Beitrage werden ausgerichtet fiir Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

* Die Foérderung mit Beitragen ist subsidiér zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

° Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.
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2. Beitrdge an Wohnheime, Werkstatten und Tagesstitten (2,

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

? Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die Uber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfiigen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

! Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes” verfii-
gen,

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfullen:
c) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

% Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknipft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veréffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Y bGS 811.1
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Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fir die Ausrichtung von Beitragen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

® Lehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, erdffnet sie ihre Grinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

% Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Hoéchstansatze fur anrechenbare Kosten

" Der Regierungsrat bestimmt Héchstansatze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berticksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

2 Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfiihrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.
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? Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine ltickenlose Klientendo-
kumentation zu ftihren.

® Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Ansprichen auf Beitrége zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschéaftstatigkeit vollstandig zurtickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften tber die Betriebs- und Rech-
nungsfihrung erlassen.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

! Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfligen.

% Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fihrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedirfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfigung steht.

% Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

' Wer vom Kanton geforderte Angebote fur betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

? Bei Minderjahrigen tbernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.
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3. Investitionsdarlehen ¢,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfuigen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

% Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

2 Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Riickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurlickzuzahlen. Die maximale Ruckzahlungsfrist betrégt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverzuglich zur Riickzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fir die Gewéahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.
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4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes (4,

Art. 16

Kantonale Leistungen

! Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17

Beitragsberechtigung

! Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfugen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fur vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

° Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

5. Weitere Férdermassnahmen s,

Art. 18

Férderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstltzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

? Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fur:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;
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c) Unterstutzungsleistungen zur Férderung des selbstéandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den &ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergén-
zen.

% Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrage nach Abs. 2.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

' Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfugen.

Art. 20

Individuelle Unterstiitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

2 Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

® Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstansétze fir die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.
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Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu prufen.

% Die Projekte sind befristet und bedirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veroffentlichen.

6. Vollzug ¢,

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erlasst gestiitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er bertick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fur die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir einen mehr-
jéhrigen Planungshorizont gedeckt wird.

® Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittiung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstitzt und koordiniert.

Ergénzung: Dabei sind auch individuelle Betreuungsangebote im lokalen Bereich
zu beachten und in die Planung miteinzubeziehen
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Art. 23
Aufsicht

" Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskunfte zur Uberprufung
der Bezugsberechtigung zur Verfugung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zusténdigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéaftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

® Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Ruckerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zurtckzuerstatten. Der Riickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrége.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

T Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behérde die nétigen Auskiinfte tber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erméachtigen.

2 Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

" Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.
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% Sie bearbeiten besonders schitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberprifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehdren namentlich Daten Uber die Gesund-
heit und die Intimsphé&re sowie tiber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

° Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes” auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veroffentlicht werden. Die Daten sind fur die Veréffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Ruckschlisse auf Betroffene moglich sind.

Art. 27

Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

% Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Empfehlung: Beratungsstelle Patientenstelle Ostschweiz, welche diese Leistung
schon fir den Kanton Thurgau erbringt und Erfahrungen in Mediation in diesem
Bereich hat.

Art. 28

Strafbestimmungen

' Mit Busse bis zu 10000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uiber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis [asst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

" bGS_146.1
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® Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

! Institutionen im Sinne des IFEG, die tber eine altrechtliche Anerkennung verfi-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fur eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bediirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geandert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

g) (new) Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstatten.

Der Erlass «Gesetz Uiber die Kantonsbeitrédge an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

0 StPO (SR312.0)
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V.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Departement Gesundheit und Soziales Tel. 058 775 19 80
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21, Juli 2020

Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz
Stellungnahme Profil — Arbeit & Handicap

Sehr geehrter Herr Tinner, lieber Andreas

Vielen Dank fur die Zusendung des Vernehmlassungsentwurfs des
Behindertenintegrationsgesetzes (BIG) und fir die Gelegenheit unseren Kommentar dazu
abgeben zu dirfen.

Wir erachten die Einbindung vieler Vertreterinnen und Vertreter aus dem Feld der
Behindertenbetreuung als sehr wertvoll fiir die erfolgreiche Gestaltung und die hohe
Akzeptanz des BIG. Gerne leisten wir dazu einen Beitrag. Wir sind Uberzeugt, dass das
BIG die richtige Richtung einschlagt. Die Leitsétze im erlauternden Bericht sind
zukunftsweisende Orientierungen flr die Férderung der sozialen und beruflichen
Eingliederung von Menschen mit Behinderung..

Die Haltung, die im Gesetz zum Ausdruck kommt, ist von Wertschatzung und
Verantwortung gepragt. Die Achtung der Rechte der Menschen mit Behinderung soll
geférdert werden und durch die Gesetzgebung unterstiitzt werden. Die Wahlfreiheit wird
durch das Sicherstellen von ambulanten Angeboten erméglicht und erweitert. Nur wer die
Angebote hat, kann auch frei wahlen. So erweitert des BIG die Méglichkeiten der
Lebensgestaltung von Menschen mit Behinderung.

In der Beilage findest Du das Formular im Word Format mit unseren Anmerkungen. Wir
danken fur die Prifung unserer Uberlegungen.

Freundliche Grusse
Profil — Arbeit & Handicap

Co-Leiter Regionalstelle

BRUNO SCHNELLMANN

IN T Co-Leiter Regionalstelle
der Mrbails nlogotion Te[. 058 775 19 82

: D I—IS bruno.schnelimann@profil.ch




Synopse

Beilage 3

Behindertenintegrationsgesetz — Stellungnahme Profil — Arbeit & Handicap vom 3.8.2020

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

1. Allgemeine Bestimmungen (1)

Art. 1

Zweck

' Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedrfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Ist hier die Zielgruppe «Menschen mit Behinderung» in Art 1 Abs 1 weiter gefasst
als nachher in Art. 2 Abs 2 definiert? Siehe Kommentar dort. Falls nicht, wirde
ich die Definition aus Art. 2 an den Anfang stellen.

Art. 2

Grundsétze der Férderung

' Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

2 Die Beitrage werden ausgerichtet fur Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.

® Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

* Die Forderung mit Beitragen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe benétigen.

Im BIG wird Bezeichnung «Menschen mit Behinderung» aus unserer Sicht etwas
verwirrend verwendet. «Menschen mit Behinderung» ist im allgemeinen Sprach-
gebrauch weiter gefasst als die Zielgruppe der Leistungen im BIG: Art. 2 Abs 2
nennt die Zielgruppe «Personen , die im Sinne ...» Allenfalls wiirde es genugen,
wenn anstelle von «Personen» die Bezeichnung «Menschen mit Behinderung»
genutzt wiirde. Es sollte klar ersichtlich und verstandlich sein, welche Zielgruppe
Anspruch auf die im BIG aufgefuhrten Leistungen hat. Sonst musste allenfalls
sogar eine Begriffsklarung eingefligt werden.

In der Angebotsplanung sollte das ambulante Angebot angemessen mitberiick-
sichtigt und geplant werden. Damit entsteht ein ganzheitlicheres Bild..
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® Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei dartber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Die hier beschriebene Wahlfreiheit ist offen formuliert und geht tiber den reinen
Standortentscheid hinaus, hin zum Angebotsentscheid. Das ist sehr zu begris-
sen. Damit ist die gesetzliche Grundlage fur die Wahl zwischen ambulant und
stationar gegeben. Das heisst auch, dass das Gesetz die Finanzierung beider
Angebote regelt. Nur wer ein Angebot hat, kann wahlen

2. Beitrage an Wohnheime, Werkstétten und Tagesstétten 2)

Art. 3

Beitragsberechtigung

' Der Kanton beteiligt sich mit Beitrédgen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten fur Er-
wachsene. Die Beitrdge werden auch gewahrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die Uber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfugen.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

" Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:

a) Uber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes" verfii-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfillen;
¢) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

Y bGS811.1
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2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknipft werden.

® Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden veréffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelmassig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

' Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fur die Ausrichtung von Beitrdgen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitaten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

% Lehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, eroffnet sie ihre Griinde gegentiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfugung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

% Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Héchstansatze fur anrechenbare Kosten

" Der Regierungsrat bestimmt Héchstansatze fur die anrechenbaren Kosten. Er
berucksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

% Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehort.
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Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfithrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

? Sie haben eine transparente Kostenrechnung und eine ltickenlose Klientendo-
kumentation zu fihren.

® Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitréage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschéaftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

* Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften iber die Betriebs- und Rech-
nungsfuhrung erlassen.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

' Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie Uber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfigen.

2 Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
fihrungsbestimmungen anwendbar.

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

' Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedrfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfugung steht.

? Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.




Beilage 3

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

" Wer vom Kanton geférderte Angebote firr betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Ubernehmen.

2 Bei Minderjahrigen tibernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen @,

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewahren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfugen.

% Die Darlehen werden zweckgebunden fur bauliche Vorhaben gewahrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

® Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewahrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

? Die Zustandigkeit fur die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fir neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Riickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurlickzuzahlen. Die maximale Riuckzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.
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% Ein Darlehen wird unverziglich zur Ruckzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fir die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

' Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes (1)

Art. 16

Kantonale Leistungen

! Der Kanton fordert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

% Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte tbertragen.

Auch bei der Férderung in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ist die Zielgruppe
Menschen mit Behinderung gemass Art 2 Abs 2.

Gute offene Formulierung, welche die Beratungsleistungen im Rahmen von Sup-
ported Employment fur Kandidatinnen und Kandidaten sowie Arbeitgebende vor-
sieht und dazu Unterstiitzung durch Beitrage an Arbeitgeber ermaglicht. Aller-
dings wird in den folgenden Absatzen und in Art. 17 nur die Regelung fur die Be-
triebe formuliert, die Beratungsdienstleistung wird nicht weiter geregelt. Fur die
erfolgreiche und nachhaltige Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes ist
eine Beratung im Sinne des Job Coaching von hoher Bedeutung. In Art.18 wird
die Beratung und Begleitung geregelt, aber nicht nur, wenn ein Arbeitsverhaltnis
besteht, sondern auch als Unterstutzung auf der Suche nach einem Arbeitsplatz.
Siehe Kommentar dort.

Grundlage flr Leistungsvereinbarungen mit Anbietern von ambulanten Dienst-
leistungen.. Es geht klar um die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt mit so-
zialversicherungsrelevanten Anstellungsverhaltnissen, die als Nischenarbeits-
platz rentenbewahrend entldhnt sind. Wenn es rentenwirksame Integration be-
trifft, ist die IV Leistungspflichtig. Es geht nicht um ausgelagerte Werkstattplatze,
oder Verleihmodelle, bei denen die Menschen mit Behinderung weiter in der
Werkstatt angestellt sind.
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Art. 17

Beitragsberechtigung

' Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fur Menschen mit Behinderung verfugen.

% Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht héher sind als fir vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

® Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Wenig Kommentar in der Erl&uterung. Ich habe den Eindruck , dass dieser Artikel
noch etwas ungenau formuliert ist. Die Absicht ist sehr positiv und wir unterstiit-
zen das voll und ganz. Die Bezeichnung ,anerkannte Arbeitsplatze" ist aber ver-
wirrend. Dazu erscheint es uns wichtig, dass ein Arbeitsplatz alleine die Einglie-
derung noch nicht erméglicht. Fur die Zielgruppe der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer mit IV Rente ist eine Begleitung am Arbeitsplatz von grosser Bedeu-
tung, Das beinhaltet auch die Begleitung der Arbeitgebenden, die den Arbeits-
platz zur Verfugung stellen. .Art 16 Abs 1 fuhrt ja Beitrage und Beratung auf.

Begriffsverwirrung. Anerkennung als Zuschreibung ist bei den Leistungserbrin-
ger gemass Art. 4 BIG erwahnt und hier bei individuellen Ausbildungs-. und Ar-
beitsplatzen im ersten Arbeitsmarkt. Es brauchte den Zusatz «im ersten Ar-
beitsmarkt» oder andere prazisierenden Bezeichnungen.

Es handelt sich um Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt, die je nach Bedarf der
zu unterstiitzenden Menschen mit Behinderung individuell Anpassungen erfor-
dern und Begleitung benétigen. Das heisst, dass mit dem Begriff «Angebot» so-
wohl der Arbeitgeber als auch der Leistungserbringer der Begleitung gemeint
sein sollte.. Falls nur der Arbeitgeber gemeint ist, dann wiirde das Job Coaching,
das erforderlich ist, genau dann, wenn es am wichtigsten ware, namlich bei ho-
hem Begleitaufwand, nicht mehr innerhalb des Kostendachs méglich sein., weil
der Beitrag an den Arbeitgeber schon hoch ist.

Welche Kosten werden eingerechnet fiir den Vergleich? Die Beratung und Be-
gleitung bis zur Anstellung und dann das Job Coaching und der Arbeitgeberbei-
trag? Wie wird das verglichen? Die Pauschalen in Werkstatten decken ja die Be-
treuung in der Einrichtung, aber nicht die Aufwéande fur die Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt. Das misste im Vergleich mit einbezogen werden. Hoher
Bedarf an die Verordnung um die Umsetzung zu definieren.

5. Weitere Férdermassnahmen s,

Art. 18

Forderbereiche
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' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedurfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten far:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;
c¢) Unterstltzungsleistungen zur Férderung des selbstéandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den éffentlichen Verkehr zweckdienlich ergén-
zen.

° Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrédge nach Abs. 2.

Passt das auch auf die Begleitung und Beratung von Betrieben gemass Art. 16
und 17 ? Oder gibt es eine Aufteilung der Unterstutzung in Job Coaching von
Arbeitgebenden und Kandidaten (Art. 16 und 17) und Beratung bei der Stellen-
suche (Art. 18 Abs 2 lit a) Die vorliegende Formulierung bezieht sich nur auf
Menschen mit Behinderung und nicht auf die Betriebe.

Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

! Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fur Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitatssicherung vorsehen;

c¢) einen gemeinnutzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhaltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfiugen.

Art. 20

Individuelle Unterstiitzungshilfe
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% Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittiung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

* Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verbanden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstitzt und koordiniert.

Koordinationsbeauftragte/r fiir das Thema Behinderung. Allenfalls kann das im
Mandat erfullt werden.

Der Kanton hat mit dem Kooperationsforum bereits einen ersten Schritt gemacht
der sehr zu begrlssen ist.

Art. 23
Aufsicht

! Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle notigen Unterlagen und Ausknfte zur Uberprifung
der Bezugsberechtigung zur Verflgung zu stellen.

2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zustandigen Behorde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

® Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschéftsunterlagen einfordern,
den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Ruckerstattungspflicht

' Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zuriickzuerstatten. Der Rickforderungsanspruch verjahrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrage.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden
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' Der Kanton kann individuelle Unterstlitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fur deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht hoher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

% Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

° Der Regierungsrat kann Pauschalen und Héchstansatze fur die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Optionales Angebot fur Direktzahlung an Zielgruppe gemass Art. 2. Wichtig ist,
dass in der Umsetzung méglichst pragmatische Lésungen angestrebt und reali-
siert werden.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu priifen.

? Die Projekte sind befristet und bedurfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu versffentlichen.

Gute offene Formulierung, die pragmatische Ansétze erméglicht.

6. Vollzug ¢,

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fur Menschen mit Behinderung und erl&sst gestuitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er bertick-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

% Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fiir die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

Bedarfserhebung und Angebotsplanung zur Koordination. Hier muss der Durch-
lassigkeit Gewicht gegeben werden. Siehe Kommentar zu Art. 2 Abs 3
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T Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
stéandigen kantonalen Behérde die nétigen Auskiinfte Uber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu ermachtigen.

% Die Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

Art. 26

Datenbearbeitung

' Die zustandigen kantonalen Behorden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fur die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.

2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
ansprichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten lber die Gesund-
heit und die Intimsphéare sowie tiber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe. i

® Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes” auf
Dritte Ubertragen werden.

* Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kénnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und verdffentlicht werden. Die Daten sind fur die Verdffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Rickschlusse auf Betroffene méglich sind.

Art. 27

Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhangige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

" bGS_146.1
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2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen

T Mit Busse bis zu 10°000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz Uber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstédndige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis lasst;

c) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.
2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3 Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung”.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

" Institutionen im Sinne des IFEG, die Uber eine altrechtliche Anerkennung verfu-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fur eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bedurfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geéndert:

" StPO (SR 312.0)
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Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

g) (euy Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstétten.

1.

Der Erlass «Gesetz Uber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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insieme Rheintal
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Regionalgruppe beider Appenzell
Regionalgruppe St. Gallen

Sekretariat; Rosenbergstrasse 80 insieme osischeiz

Postfach 1017, 9001 St. Gallen

Telefon 071 222 9277

E-Mail: sekretariat@insieme-ostschweiz.ch

www.insieme-ostschweiz.ch

www.facebook.com/insiemeOstschweiz

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit uad Soziales Departement Gesundheit und Soziales
T Departementssekretariat
Geht an: Kasernenstrasse 17
. , 9102 Herisau
e 1 Jurt 2020
(Kopiean: |
Geschatt. <00 o7 40 4/ St.Gallen, 10.Juni 2020

Behindertenintegrationsgesetz (BIG); Einladung zur Vernehmlassung vom 25.5.2020

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetz des
Kantons Appenzell Ausserrhoden danken wir bestens. Gerne dussern wir uns

nur kurz und grundséatzlich zum vorgesehenen Gesetz, da das Gesetz die Arbeit unserer Organisation
lediglich am Rande und nur von der Materie und Thematik her berihrt.

insieme Ostschweiz organisiert und fuhrt Angebote im Freizeitbereich und Ferien fur Menschen mit
einer geistigen und meist auch kérperlichen Beeintrachtigung durch. Wir sind ein tberregionaler
Zusammenschluss der Regionalgruppen St. Gallen, Appenzell Ausser- und Innerrhoden, der Vereine
Rheintal, Rorschach und Thurgau und gehéren zu insieme Schweiz, welche unsere Interessen auf
Bundesebene vertritt.

Demné&chst beginnen unsere Ferienkurse 2020, welche wiederum von ber 200 Teilnehmerlnnen
besucht werden, darunter 30 Personen aus dem Kanton Appenzell Ausserrhoden.

Daneben findet auch unser Freizeitangebot, wo monatliche Anlasse durchgefthrt werden, regen
Zuspruch .Diese Aktivitaten werden durch das Behindertenintegrationsgesetz Ihres Kantons nicht
erfasst, da sie nicht in Ihren Zustéandigkeitsbereich fallen und daher auch nicht finanziert werden.
Allerdings werden wir durch den Lotteriefonds Appenzell Ausserrhoden immer wieder unterstitzt,
wofur wir sehr dankbar sind und uns an dieser Stelle herzlich dafur bedanken.

Dennoch haben wir den Gesetzesentwurf und die Erlauterungen dazu aufmerksam und mit Interesse
studiert. Wir sind der Meinung, dass der vorliegende Gesetzesentwurf eine ausgewogene Ldsung
darstellt und sowohl den Interessen der betroffenen Menschen als auch der Institutionen gebthrend
Rechnung trégt. Auch seitens unseres Dachverbandes insieme Schweiz lautet die Meinung, dass die
Vorlage in die richtige Richtung geht.
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Zu den einzelnen Artikeln nehmen wir deshalb nicht detailliert Stellung.

Wir sind erfreut darliber, dass wir als Institution auch von lhrer Seite wahrgenommen werden und
unsere Meinung einbringen kénnen. Gerne werden wir uns zu gegebener Zeit mit eventuellen
Anliegen an Sie wenden.

Freundliche Grisse

“”!’: / jg
Bernharg#ippuner Claudia Lamminger

Prasident Leiterin Sekretariat
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Departement Gesundheit
und Soziales
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

St. Gallen, 12. August 2020

Vernehmlassungsantwort zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Balmer
Sehr geehrte Damen und Herren

Procap ist der grosste Selbsthilfeverband von Menschen mit Behinderung in der Schweiz. Mit Giber 2300
Mitgliedern ist Procap St. Gallen-Appenzell eine der grossten Sektionen und verfiigt Giber ein umfangreiches,
behindertenspezifisches Fachwissen. Es freut uns, dass der Kanton Appenzell Ausserrhoden dieses Knowhow
zu nutzen weiss und uns zur Vernehmlassung eingeladen hat. Wir bedanken uns fur dieses Vertrauen und
nehmen gerne zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG) wie folgt Stellung:

Procap St. Gallen-Appenzell begriisst die Massnahmen, die darauf ausgerichtet sind, die persénliche
Situation von Menschen mit Behinderung durch mittelbare und unmittelbare finanzielle
Unterstiitzungsleistungen zu verbessern, um fiir sie gleichwertige Lebensbedingungen wie fiir nicht
behinderte Menschen zu schaffen

Grundsatzliches
Definition Behinderung

Wie im erlduternden Bericht festgehalten wurde, hat Behinderung viele Facetten und die Vielschichtigkeit
ihrer Realitit spiegelt sich auch in ihrer Definition. Dank der Einfiihrung des BehiG im Jahre 2004 und mit der
Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention 2014 veranderte sich in der Gesellschaft die
Wahrnehmung und dadurch das Verstandnis fiir Menschen mit Behinderung langsam zum Besseren. Nicht
zuletzt dank der verwendeten Begrifflichkeiten, die Behinderung nicht nur im Kontext von Erwerbsarbeit
sehen, sondern als Bereicherung fiir eine moderne und offene Gesellschaft. Procap St. Gallen-Appenzell
bedauert, dass im Bundesgesetz {iber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts die Definition
JInvalid“ verwendet wird. Hoffnung auf eine Anderung dieser Definition geben die Diskussionen, welche im
Rahmen der IV-Weiterentwicklung im Bundesparlament gefiihrt wurden. Wie einzelne Vorstdsse zeigen, ist
es an der Zeit die im Gesetz verwendeten Begrifflichkeiten zu Giberpriifen und gegebenenfalls anzupassen.
Fiir uns ist unverstindlich, dass im Jahr 2020 in einem kantonalen Gesetz auf solch herabwiirdigende und
diskriminierende Definitionen wie ,invalid” zuriickgegriffen wird. Damit verpasst der Kanton leider die
Mdglichkeit einen mutigen Schritt in die Zukunft zu wagen.
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Leitsdtze

Sechs Leitsatze bilden geméss dem erlduternden Bericht die Grundlage fiir das BIG. Leitsatz 4 lautet: ,Die
erforderliche Betreuung erfolgt, wenn méglich, durch ambulante Angebote. Stationére

Angebote kommen dann zum Tragen, wenn mit ambulanten Hilfeleistungen eine angemessene Betreuung
nicht mehr erfolgen kann. Ambulante und stationére Angebote ergéinzen sich und gewdhren grésstmégliche
Durchléssigkeit.”

Aus Sicht von Procap St. Gallen-Appenzell wird dem Leitsatz mit dem neuen BIG nicht Geniige getan. Damit
die Absicht solange wie moglich selbstbestimmt in den eigenen vier Wanden zu leben tatsachlich wirkt, muss
der Leitsatz ,ambulant vor stationdr” stdrker im Vordergrund stehen. Unsere Erfahrungen zeigen, dass mit
friihzeitiger Beratung und Betreuung teure Heimeintritte vermieden oder zumindest stark verzégert werden
kénnen. Daher miissen ambulante Beratungs- und Betreuungsangebote stirker in den Fokus staatlichen
Handelns geriickt, und bereits bei der Bedarfs- und Angebotsplanung beriicksichtigt werden. Anderungen
kénnen nur erreicht werden, wenn ambulante Angebote weiterentwickelt werden und dazu beitragen, dass
sich neben den angestammten Wohn- und Arbeitsformen auch neue innovative Angebote entwickeln
kénnen.

Die Gesetzesartikel
2. Beitrdge an Wohnheime, Werkstdtten und Tagesstitten

Art. 3 Beitragsberechtigung
Abs. 1

Die Bezeichnung der einzelnen Leistungen im Gesetzes Entwurf und im erlduternden Bericht sind nicht
identisch und daher verwirrend. Um Missversténdnissen vorzubeugen empfehlen wir die Begrifflichkeiten
und die damit verbundenen Leistungen klar zu definieren. Zur Veranschaulichung méchten wir auf den
erlduternden Bericht verweisen, in dem Tagesstatten primér als Angebot fiir Menschen mit psychischer
Behinderung aufgefiihrt werden. Aus Sicht von Procap St. Gallen-Appenzell ist diese Beschrankung zu eng
gefasst und schliesst eine Finanzierung von solchen Angeboten fiir Menschen mit kognitiven, aber auch
korperlichen Beeintrachtigung aus.

Artikel 8 Betriebs- Rechnungsfiihrung
Abs. 3

Uberschiisse sind einer zweckgebundenen Schwankungsreserve zuzuweisen. Gemadss der Erlduterung
werden diese Gelder mit kiinftigen Anspriichen verrechnet oder es werden kiinftige Verluste ausgeglichen.
Das angedeutete ,sowohl als auch” verwirrt und es stellt sich die Frage, wie dies in der Praxis umgesetzt
wird.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes

Art. 17 Beitragsberechtigung
Abs. 1und 2

Im erlduternden Bericht wird der beruflichen Integration in den ersten Arbeitsmarkt ein hoher Stellenwert
beigemessen und auch erkannt, dass diese Aufgaben zeitintensiv ist und fachspezifisches Wissen
voraussetzt. Wissen, tiber das Leistungserbringer nach Art. 3 IFEG oft bereits verfiigen. Hier lasst das Gesetz
offen, ob Kooperationen von Betrieben des ersten Arbeitsmarktes mit anerkannten Leistungserbringern
eingegangen werden kénnen. Eine Beteiligung des Betriebs an den Tarifen der Leistungserbringer und eine
Unterstitzung in der Betreuung vor Ort kdnnten der Wirtschaft Anreiz bieten entsprechende Ausbildungs-
und Arbeitspldtze zu schaffen.
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5. Weitere Fordermassnahmen

Art. 18 Forderbereiche

Abs. 1

Wie bereits im Kapitel Leitsdtze beschrieben, haben ambulante Angebote einen hohen Stellenwert und
erhalten im BIG nicht das nétige Gewicht. Die gewdhlte Formulierung ,der Kanton kann weitere
Massnahmen unterstiitzen...” muss in unseren Augen konkretisiert werden in: der Kanton unterstiitzt weiter
Massnahmen, welche die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und
einem anerkannten Bediirfnis entsprechen. Dies insbesondere, da der aufgefiihrte Zweck der weiteren
Massnahmen diese bereits legitimieren. Beitrdge an die Beratung und Begleitung von Menschen mit
Behinderungen sind aus unserer Sicht unverzichtbare Massnahmen. Leistungsvereinbarungen mit
qualifizierten und anerkannten Fachstellen fiir alle Lebenslagen von Menschen mit Behinderung kénnte
beweisen, dass Art. 18 ernst genommen wird und nicht nur als ,,nice to have” aufgefiihrt wird.

Ein selbstbestimmtes Leben ist nur moglich, wenn Betroffene ihre gesetzlichen Anspriiche kennen und diese
auch einzufordern wissen. Klarheit in die Weiterentwicklung der 1V, in die Revision der Ergdnzungsleistungen
oder in die Auflagen an Assistenzbeziigerinnen zu bringen sind nur drei Schwerpunkte, die unsere Fachstelle
fiir Sozialversicherungsberatung taglich beschaftigt.

Wahre Wahlfreiheit kann nur gewahrleistet werden, wenn die betroffenen Personen informiert sind.
Beratungsstellen spielen hier eine enorm wichtige Rolle, um Klarheit zu schaffen, wo Wahlfreiheit anfangt,
aber auch wo die Grenzen sind. Hier bieten Bauberater individuelle Beratungen an und kldaren Moglichkeiten
und Grenzen der gewiinschten Wahl.

Eine barrierefreie Gesellschaft wird nur moglich, wenn die Gemeinden konsequent unsere Fachstelle fiir
behindertengerechtes Bauen in die Baugesuchpriifung mit einbeziehen und potenzielle Arbeitgeber in der
Planung von barrierefreien Arbeitsplatzen durch diese Beratungsstelle unterstiitzt werden.

Zudem braucht es das Engagement von Interessenverbanden, die in allen Lebensbefeichen, ungeachtet ob
diese analoger, digitaler oder geistiger Natur sind, Barrieren abbauen und verhindern.

6. Vollzug

Art. 22 Planung und Steuerung

Abs. 3

Die aufgefiihrte Angebotsplanung begriissen wir sehr. Bei der Bedarfsanalyse muss jedoch der Tatsache
Rechnung getragen werden, dass viele der zur Verfligung stehenden Pldtze von Menschen mit Behinderung
mit Wohnsitz in anderen Kantonen genutzt werden.

Zudem erwartet Procap als grosster Selbsthilfeverband fiir Menschen mit Behinderungen bei der Ermittlung
des kantonalen Bedarfs eingeladen zu werden, damit der ambulante Teil gebiihrend in der Angebotsplanung
berlicksichtigt wird.

Art. 26 Datenbearbeitung

Abs. 2

Zu den besonders schiitzenswerten Daten, die zur Erfassung des behindertenbedingten Betreuungsbhedarfs
und zur Uberpriifung von Leistungsanspriichen notwendig sind, zihlt das Gesetz explizit die Intimsphére. Fiir
uns ist nicht klar, wie dies gemeint ist. Sollte es sich hier um Verhéltnisse im finanziellen Kontext handeln,
missen dies auch klar definiert und benannt werden.

Wir hoffen, dass unsere Anliegen beriicksichtigt werden und den Weg in das Behindertenintegrationsgesetz
(BIG) finden.

Fiir die Kenntnisnahme danken wir und sind gespannt, wie das Gesetz letztlich verabschiedet wird.

Procap St. Gallen-Appenzell

Hansueli Salzmann
Geschiftsleiter
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Departement Gesundheit ung Soziales

et am JN 5 05

Nationaler Branchenverband der Institutionen fiir Menschen mit Behinderung

E ’ l' Aug 2020 Association de branche nationale des institutions pour personnes avec handicap
e ° ° Associazione nazionale di categoria delle istituzioni per persone con handicap
Associaziun naziunala da branscha da las instituziuns per persunas cun impediment

Kopie an:
Geschift:

SCS 02 —oXTG J Sektion Appenzell Ausserrhoden

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

Gais, 13. August 2020

Stellungnahme zur Vernehmlassung zum Behindertenintegrationsgesetz BIG

Sehr geehrte Damen und Herren
INSOS Schweiz ist der Branchenverband der Dienstleistungsanbieter fir Menschen mit Behinderung.

Als Kantonalsektion INSOS AR haben wir die Einladung zur Vernehmlassung des
Behindertenintegrationsgesetzes (BIG) erhalten. Vielen Dank fiir diese Gelegenheit zur
Stellungnahme, die wir hiermit gerne benutzen.

In der Beilage erhalten Sie die Stellungnahme von INSOS AR mit der von lhnen zur Verfiigung
gestellten Antworttabelle.
Die Stellungnahme erfolgt im Namen folgender Organisationen und Mitgliedsinstitutionen:

e Curaviva Appenzellerland e Verein Chupferhammer

e Stiftung ComViva e Stiftung Columban

e Dreischiibe Herisau e Hausim Ruthen

e Sozialtherapeutische Gemeinschaft Blau-Rot e  Kultur- und Hausgemeinschaft zur Oase
e Verein Santisblick ¢ Reithof in der Riiti

e  Stiftung Tosam e Stiftung Waldheim

Freundliche Grisse

_INSOS AR
) / 7\
—C L)

Damel Veser
Prasident ad interim

Beilage: Verzeichnis der namentlich mitunterzeichnenden Organisationen
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Mitunterzeichnende Ausserrhoder Organisationen und Institutionen:

CURAV/VA.CH

VERBAND HEIME UND INSTITUTIONEN APPENZELLERLAND

COMI/IVA O

dreischiibe

wir schaffen Perspektiven

Sozialtherapeutische Gemeinschaft blau-rot

o Snsalpsyetuatusche Sogebnte

"2 Chupferhammer

— stiftung Columban

Geborgenheit und Lebensfreude

HAUS IM RUTHEN

S

{1@11:%&536

Kultur- und Hausgemeinschaft

Ut
Reithof in der Riiti

Die Heimat

fiir Menschen
mit Handicap.
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Behindertenintegrationsgesetz
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Stellungnahme von INSOS AR

1. Allgemeine Bestimmungen (1,

Art. 1

Zweck

1 Dieses Gesetz bezweckt die Férderung der sozialen und beruflichen Integration
von Menschen mit Behinderung.

2 Es will ein Betreuungsangebot gewahrleisten, das den Bedurfnissen von Men-
schen mit Behinderung in angemessener Weise entspricht.

Aus der Sicht von INSOS AR erméglicht der Gesetzesentwurf (BIG) eine positive
Entwicklung. Es wird geschatzt, dass er im Vergleich mit anderen Kantonen weit
offener gefasst bleibt.

Die im Gesetzesentwurf und im erlauternden Bericht verwendeten Begriffe (Leis-
tungsarten) wie Werkstétten oder andere betreute Arbeitsformen, Beschafti-
gungsstatten resp. Tagesstatten sind nicht identisch mit dem aktuell verwendeten
«Wording». Zur besseren Versténdlichkeit schiagt deshalb INSOS AR vor, eine
Klarung der verwendeten Begrifflichkeiten vorzunehmen (vgl. Art.3, Abs. 1).

INSOS AR stellt sich die Frage, in wie weit der Gesetzesentwurf (BIG) ein Uber-
gang zwischen dem zweiten und dem ersten Arbeitsmarkt durchlassig ermég-
licht. Méglichkeiten einer Tarifteilung zwischen Einrichtungen des zweiten Ar-
beitsmarktes und Arbeitgebenden im ersten Arbeitsmarkt waren dabei forderlich.

Art. 2

Grundsatze der Férderung

1 Der Kanton fordert die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Be-
hinderung durch finanzielle Beitrage.

2 Die Beitrage werden ausgerichtet fiir Leistungen zugunsten von Personen, die
im Sinne des Bundessozialversicherungsrechts als invalid gelten und ihren
Wohnsitz im Kanton haben.
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Stellungnahme von INSOS AR

3 Grundlage der Férderung bildet die kantonale Angebotsplanung. Sie bertick-
sichtigt den Bedarf an Betreuungsangeboten, die Qualitat der Leistungen und die
Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung.

4 Die Férderung mit Beitrégen ist subsidiar zu zweckbestimmten Leistungen von
Dritten. Sie gewahrleistet in jedem Fall, dass Menschen mit Behinderung zur De-
ckung ihres individuellen Betreuungsbedarfs keine Sozialhilfe bendtigen.

5 Menschen mit Behinderung bestimmen im Rahmen der Férderung frei daruber,
welche Betreuungsangebote sie in Anspruch nehmen wollen.

Ein signifikanter Teil der im Kanton AR angebotenen Pléatze werden durch Men-
schen mit Behinderungen mit Wohnsitz in anderen Kantonen (schweizweit) be-
legt. INSOS AR begriisst ein Hinweis auf Ebene des BIG, dass die kantonale
Angebotsplanung auch Menschen mit Behinderungen aus anderen Wohnsitzkan-
tonen Rechnung tragt.

2. Beitrige an Wohnheime, Werkstétten und Tagesstitten (2)

Art. 3

Beitragsberechtigung

1 Der Kanton beteiligt sich mit Beitragen an den Kosten der Betreuung von Men-
schen mit Behinderung in Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstéatten fur Er-
wachsene. Die Beitrage werden auch gewéhrt, wenn Minderjahrige solche Ange-
bote nutzen.

2 Beitragsberechtigt sind Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG, die Uber eine
kantonale Anerkennung als Leistungserbringer verfiigen.

Im erlauternden Bericht zum Vernehmlassungsentwurf ist noch von Beschafti-
gungsstatten die Rede. Sind Tagesstatten mitgemeint? Bei der Beschreibung
von Tagesststten ist hingegen die Beschrankung auf «primér Menschen mit psy-
chischer Behinderung» viel zu eng gefasst, auch Menschen mit kérperlichen und
kognitiven Beeintrachtigungen kénnen gerade wegen der niederschwelligen Ar-
beit ohne Entléhnung sehr gut darin beschaftigt werden.

Zusitzlich ware der Hinweis sinnvoll, dass auch Beitrége gewahrt werden, wenn
fiir Personen die Rentenberechtigung in Abklérung ist.

Art. 4

Anerkennung als Leistungserbringer

1 Institutionen im Sinne von Art. 3 IFEG werden als Leistungserbringer anerkannt,
wenn sie:
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a) (iber eine Betriebsbewilligung nach Art. 49 des Gesundheitsgesetzes" verfii-
gen;

b) die Voraussetzungen nach Art. 5 IFEG erfllen;
¢) Leistungen erbringen, die der kantonalen Angebotsplanung entsprechen;
d) einen gemeinniitzigen Zweck verfolgen;

e) im Rahmen ihrer Méglichkeiten angemessen zur beruflichen Aus- und Weiter-
bildung beitragen.

2 Die Anerkennung kann mit Bedingungen und Auflagen verknupft werden.

3 Gewahrung und Entzug der Anerkennung werden verdffentlicht. Die Einhaltung
der Anerkennungsvoraussetzungen wird regelméssig kontrolliert.

Art. 5

Leistungsvereinbarung

1 Anerkannte Leistungerbringer haben Anspruch auf Abschluss einer Leistungs-
vereinbarung, welche als Grundlage fiir die Ausrichtung von Beitragen dient.

2 Die Leistungsvereinbarung wird fiir eine Dauer von maximal vier Jahren abge-
schlossen. Sie regelt mindestens die Quantitat und die Qualitat der Leistungen,
die Hohe und die Modalitdten der Leistungsabgeltung und das Controlling.

3 |ehnt die zustandige Behérde den Abschluss einer bestimmten Leistungsver-
einbarung ab, erdffnet sie ihre Griinde gegeniiber dem Leistungserbringer mit
einer Verfiigung.

Art. 6

Beitragsbemessung

' Die Beitrage werden als Pauschale je betreute Person ausgerichtet. Sie be-
messen sich nach dem individuellen Betreuungsbedarf und den anrechenbaren
Kosten.

7 bGS811.1
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Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Stellungnahme von INSOS AR

2 Der individuelle Betreuungsbedarf wird in einem standardisierten Verfahren er-
hoben.

Art. 7

Héchstansatze fur anrechenbare Kosten

1 Der Regierungsrat bestimmt Hchstansétze fiir die anrechenbaren Kosten. Er
beriicksichtigt dabei die Qualitat der Leistungen und die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung.

2 Der Kreis der Leistungserbringer wird vorgéngig angehdort.

Art. 8

Betriebs- und Rechnungsfiihrung

' Die als Leistungserbringer anerkannten Institutionen sind zu einer wirtschaftli-
chen und zweckmassigen Leistungserbringung verpflichtet.

2 Sje haben eine transparente Kostenrechnung und eine liickenlose Klientendo-
kumentation zu fihren.

3 Uberschiisse aus Beitragspauschalen sind einer zweckgebundenen Schwan-
kungsreserve zuzuweisen, mit kiinftigen Anspriichen auf Beitrage zu verrechnen
und bei Aufgabe der Geschéftstatigkeit vollstandig zurlickzuzahlen.

4 Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften Gber die Betriebs- und Rech-
nungsfiihrung erlassen.

Aus Sicht INSOS AR sind die finanziellen Risiken einseitig verteilt. Eine Ergan-

zung, dass sich der Kanton AR im Falle eines strukturellen Defizits verpflichtet,

mit den Tragerschaften nach angemessenen und firr beide Partner vertretbaren
Lésungen zu finden, wird deshalb begrisst.

Art. 9

Ausserkantonale Leistungserbringer

1 Ausserkantonale Leistungserbringer gelten im Sinne von Art. 3 als beitragsbe-
rechtigt, wenn sie tiber eine Anerkennung nach Art. 4 IFEG des Standortkantons
verfugen.

2 Die Abgeltung von Leistungen richtet sich nach dem anwendbaren interkanto-
nalen Recht. Subsidiar sind die Bestimmungen dieses Gesetzes und seiner Aus-
filhrungsbestimmungen anwendbar.
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Stellungnahme von INSOS AR

Art. 10

Nicht anerkannte Leistungserbringer

1 Der Kanton kann sich an den Kosten fiir die Betreuung durch nicht anerkannte
Leistungserbringer beteiligen, sofern die individuellen Betreuungsbedirfnisse
dies rechtfertigen und kein vergleichbares Angebot eines anerkannten Leis-
tungserbringers zur Verfiigung steht.

2 Die Kostenbeteiligung des Kantons setzt eine Leistungsvereinbarung im Sinne
von Art. 5 Abs. 2 voraus.

Art. 11

Kostenanteil der Leistungsnutzenden

' Wer vom Kanton geférderte Angebote fiir betreutes Wohnen nutzt, hat die Pen-
sionstaxe zu Gibernehmen.

2 Bei Minderjahrigen tibernimmt die Wohnsitzgemeinde die Pensionstaxe.

3. Investitionsdarlehen 3.

Art. 12
Grundsatz

' Der Kanton kann zinsfreie Darlehen an Leistungserbringer gewéhren, die tber
eine Anerkennung nach Art. 4 verfigen.

2 Die Darlehen werden zweckgebunden fiir bauliche Vorhaben gewéhrt, die der
kantonalen Angebotsplanung entsprechen.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung von Darlehen.

Um Einrichtungen, welche Vorhaben aus fremden Mitteln finanziert haben, be-
ziiglich «Benchmarking» nicht zu benachteiligen, fordert INSOS AR im Gegen-
zug, dass kalkulatorische Zinsen (z.B. Referenzzinsatz Schweiz mit 1.25 %
Stand 03.2020) fiir zinsfreie Darlehen des Kantons gebucht werden.

Zu einer korrekten Vergleichbarkeit miissten zudem auch kalkulatorische Ab-
schreibungen auf zum Beispiel iiber Spenden oder Legate finanzierten Anlage-
giitern beriicksichtigt werden. Heute wird dies im Gegensatz zu KVG-finanzierten
Institutionen (Altersbereich) nicht zugelassen und fiihrt im Benchmark zu deutli-
chen Verzerrungen beim Vergleich von Kostensatzen im Behindertenbereich.
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Stellungnahme von INSOS AR

Art. 13

Darlehenshéhe

' Die vom Kanton gewéhrten Darlehen decken héchstens 50 Prozent der Investi-
tionskosten eines Vorhabens. Die Finanzierung der restlichen Kosten muss si-
chergestellt sein.

2 Die Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Darlehen richtet sich nach den Fi-
nanzkompetenzen fur neue einmalige Ausgaben.

Art. 14
Rickzahlung

' Die Darlehen sind nach Vollendung des Vorhabens in jahrlichen Teilbetragen
zurlickzuzahlen. Die maximale Riickzahlungsfrist betragt dreissig Jahre ab Aus-
zahlung des Darlehens.

2 Ein Darlehen wird unverziiglich zur Riickzahlung fallig, wenn das Vorhaben
aufgegeben wird oder wesentliche Bedingungen fiir die Gewahrung des Darle-
hens entfallen.

Art. 15
Pfandrecht

1 Dem Kanton steht im Umfang des riickzahlbaren Darlehens ein gesetzliches
Pfandrecht am Grundstiick zu, auf dem das Vorhaben verwirklicht wurde.

4. Integration in Betriebe des ersten Arbeitsmarktes (4,

Art. 16

Kantonale Leistungen

1 Der Kanton férdert die Integration von Menschen mit Behinderung in Betriebe
des ersten Arbeitsmarktes mit Beratung und Beitragen.

2 Der Regierungsrat kann den Vollzug dieser Aufgabe ganz oder teilweise auf
geeignete Dritte Ubertragen.

Art. 17
Beitragsberechtigung
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1 Beitragsberechtigt sind Betriebe, welche tiber anerkannte Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fiir Menschen mit Behinderung verfiigen.

2 Ausbildungs- und Arbeitsplatze werden anerkannt, wenn das Angebot geeignet
ist, die berufliche Integration von Menschen mit Behinderung zu férdern, und die
Kosten nicht hoher sind als fiir vergleichbare Angebote eines anerkannten Leis-

tungserbringers nach Art. 3 ff.

3 Der Kanton tbernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen von Dritten gedeckt sind.

Ansatz: Ein heute anerkannter Leistungserbringer nach Art. 3 ff. konnte auch mit
Betrieben aus dem ersten Arbeitsmarkt Kooperationen eingehen im Sinne einer
verlangerten Werkbank. Solche Betriebe bieten einen Arbeitsplatz oder Ausbil-
dungsplatz an und erhalten seitens Leistungserbringer einen Anteil des Tarifes
sowie entsprechend Unterstiitzung in der Betreuung vor Ort. Nur bei wirtschaftli-
chem Interesse des ersten Arbeitsmarktes an einer «sozialen Inklusion» {iber-
steht die Integration bzw. das Engagement auch eine konjunkturelle Flaute.

5. Weitere Fordermassnahmen .

Art. 18

Férderbereiche

' Der Kanton kann weitere Massnahmen unterstiitzen, welche die soziale und
berufliche Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem aner-
kannten Bedirfnis entsprechen.

2 Er kann insbesondere finanzielle Beitrage leisten fiir:

a) die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderung;

b) ausserschulische Bildungsangebote;

c) Unterstiitzungsleistungen zur Férderung des selbstéandigen Wohnens;

d) Fahrdienstleistungen, welche den 6ffentlichen Verkehr zweckdienlich ergan-
zen.

3 Es besteht kein Rechtsanspruch auf Beitrdge nach Abs. 2.
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Art. 19

Beitragsberechtigte Organisationen

1 Beitrage nach Art. 18 kénnen an Organisationen ausgerichtet werden, wenn
sie:

a) Leistungen fiir Personen mit Wohnsitz im Kanton erbringen;
b) Massnahmen zur Qualitédtssicherung vorsehen;

c) einen gemeinnitzigen Zweck verfolgen;

d) geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse aufweisen;

e) Uber eine Revisionsstelle verfigen.

Art. 20

Individuelle Untersttitzungshilfe

' Der Kanton kann individuelle Unterstiitzungshilfe an Menschen mit Behinderung
leisten, wenn dies im Einzelfall fiir deren soziale und berufliche Integration von
Vorteil ist und die Kosten nicht héher sind als bei angemessener Betreuung
durch einen anerkannten Leistungserbringer nach Art. 3 ff.

2 Der Kanton tibernimmt héchstens die behinderungsbedingten Mehrkosten, so-
weit diese nicht durch Leistungen Dritter und einen zumutbaren Selbstbehalt ge-
deckt sind.

3 Der Regierungsrat kann Pauschalen und Hochstansétze fiir die anrechenbaren
Kosten und Leistungen festlegen.

Art. 21
Pilotprojekte

' Der Kanton kann Pilotprojekte in Auftrag geben oder unterstiitzen, um neue
Modelle zur Férderung der sozialen und beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung zu priifen.
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Stellungnahme von INSOS AR

2 Die Projekte sind befristet und bediirfen der Genehmigung des Regierungsra-
tes. Nach Abschluss des Projekts ist ein Evaluationsbericht zu veréffentlichen.

6. Vollzug .

Art. 22

Planung und Steuerung

' Der Regierungsrat ermittelt periodisch den kantonalen Bedarf an Betreuungs-
angeboten fiir Menschen mit Behinderung und erlasst gestitzt darauf eine Ange-
botsplanung zur Koordination der kantonalen Férdermassnahmen. Er berlck-
sichtigt dabei gesellschaftliche und ausserkantonale Entwicklungen.

2 Die kantonale Angebotsplanung dient als Grundlage fir die Anerkennung von
Leistungserbringern und die Ausrichtung von Beitragen und Investitionsdarlehen.
Sie ist so zu gestalten, dass der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir einen mehr-
jahrigen Planungshorizont gedeckt wird.

3 Der Kanton koordiniert seine Angebotsplanung mit anderen Kantonen. Be-
troffene und andere interessierte Kreise sind bei der Ermittlung des kantonalen
Bedarfs und bei der Erstellung der kantonalen Angebotsplanung auf geeignete
Weise miteinzubeziehen. Anerkannte Leistungserbringer sind zur Mitwirkung
verpflichtet.

4 Der Regierungsrat kann eine kantonale Stelle bezeichnen, welche die Zusam-
menarbeit zwischen Institutionen, Organisationen und Verb&nden sowie den zu-
standigen Stellen anderer Gemeinwesen unterstiitzt und koordiniert.

Art. 23
Aufsicht

1 Wer Beitrage und Darlehen nach diesem Gesetz bezieht, hat der zustandigen
Behorde unentgeltlich alle nétigen Unterlagen und Auskiinfte zur Uberpriifung
der Bezugsberechtigung zur Verfiigung zu stellen.
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2 Anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, der zusténdigen Behérde je-
weils unaufgefordert die Jahresrechnung, den Geschéftsbericht und die Kosten-
rechnung einzureichen.

3 Die zustandige Behorde kann jederzeit weitere Geschaftsunterlagen einfordern,

den Betrieb vor Ort kontrollieren und Klientendokumentationen einsehen.

Art. 24
Riickerstattungspflicht

1 Zu Unrecht bezogene oder zweckwidrig verwendete Beitrage sind vollstandig
zuriickzuerstatten. Der Ruckforderungsanspruch verjéhrt zehn Jahre nach Aus-
richtung der Beitrége.

Art. 25

Mitwirkungspflicht von Leistungsnutzenden

1 Wer Leistungen nutzt, die nach diesem Gesetz finanziert werden, hat der zu-
standigen kantonalen Behérde die notigen Auskiinfte Giber den behinderungsbe-
dingten Betreuungsbedarf und die finanziellen Verhaltnisse zu gegeben und all-
fallige Dritte zur sachdienlichen Auskunft zu erméchtigen.

2 Dje Leistungsnutzenden sind verpflichtet, ihnen zustehende Anspriiche auf
zweckbestimmte Leistungen von Sozialversicherungen, Privatversicherungen
und anderen Pflichtigen geltend zu machen.

INSOS AR befiirchtet, dass Abs. 2 die Grundlage fir eine Verpflichtung zur KVG-
Abrechnung von Pflegeleistungen bilden kann. Eine separate Abrechnung von
Leistungen der Pflege iiber das KVG ware wegen der sehr komplexen Abgren-
zungen zur Betreuung mit massiven Verwaltungskosten (z.B. neben IBB wird
dann zusétzliches Ratingsysteme BESA oder RAI notwendig) verbunden und ist
aus Sicht von INSOS AR dringend zu vermeiden. Wiinschenswert wére deshalb,
den Absatz mit einem Zusatz zu bestiicken, welche eine zusétzliche Aufsplittung
der Abrechnungen verunméglicht.

Art. 26

Datenbearbeitung

1 Die zustandigen kantonalen Behérden erheben die Personen- und Betriebsda-
ten, die fiir die Planung und Steuerung der kantonalen Leistungen erforderlich
sind.




-11 -

Beilage 3

Vernehmlassungsentwurf Regierungsrat, 19. Mai 2020

Stellungnahme von INSOS AR

2 Sje bearbeiten besonders schiitzenswerte Daten, soweit sie zur Erfassung des
behinderungsbedingten Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungs-
anspriichen notwendig sind. Dazu gehéren namentlich Daten iiber die Gesund-
heit und die Intimsphére sowie iiber Massnahmen im Bereich des Kindes- und
Erwachsenschutzrechts und der Sozialhilfe.

3 Die Datenbearbeitung kann nach Massgabe des Datenschutzgesetzes® auf
Dritte Uibertragen werden.

4 Betriebsdaten anerkannter Leistungserbringer kdnnen zu statistischen Zwecken
ausgewertet und veréffentlicht werden. Die Daten sind fiir die Verdffentlichung so
zu anonymisieren, dass keine Riickschliisse auf Betroffene moglich sind.

Art. 27
Schlichtungsstelle

' Der Regierungsrat bezeichnet eine unabhéngige Schlichtungsstelle, welche bei
Streitigkeiten zwischen Menschen mit Behinderung und Leistungserbringern
vermittelt.

2 Das Schlichtungsverfahren ist freiwillig und kostenlos. Es hemmt keine gesetzli-
chen Fristen.

Art. 28

Strafbestimmungen
1 Mit Busse bis zu 10°‘000 Franken wird bestraft:

a) wer zur Erlangung von Leistungen nach diesem Gesetz iiber erhebliche Tatsa-
chen unrichtige oder unvollstandige Angaben macht;

b) wer eine Amtsstelle Uber erhebliche Tatsachen im Zusammenhang mit der
Leistung eines Beitrags in Unkenntnis I&sst;

c¢) wer Leistungen zweckwidrig verwendet.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Y bGS_146.1
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3 Das Verfahren richtet sich nach der Schweizerischen Strafprozessordnung®.

Art. 29

Verordnungsrecht

' Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Art. 30

Ubergangsbestimmung

1 |nstitutionen im Sinne des IFEG, die iiber eine altrechtliche Anerkennung verfii-
gen, sind ab Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir eine Dauer von drei Jahren weiter-
hin beitragsberechtigt. Nach Ablauf dieser Frist bediirfen sie einer Anerkennung
nach neuem Recht.

Der Erlass «Gesundheitsgesetz (bGS 811.1) vom 25. November 2007 (Stand
1. November 2019)» wird wie folgt geéndert:

Art. 48 Abs. 2

2 Darunter fallen insbesondere:

Werkstatten und Tagesstéatten.

g) (neu) Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung, namentlich Wohnheime,

Siehe dazu auch Bemerkungen zu Art. 3 Abs. 1: allenfalls auch Begriff
«Beschaftigungsstatten» aus den Erldauterungen (Punkt 4 Leistungsarten
auf Seite 5) aufnehmen.

Der Erlass «Gesetz tber die Kantonsbeitrage an Institutionen zur Férderung der
Eingliederung von invaliden Personen (KFEG; bGS 852.6) vom
24. September 2007 (Stand 1. Januar 2016)» wird aufgehoben.

' StPO (SR 312.0)
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Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Von: Gerschwiler Stefan

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 12:29

An: Departement Gesundheit und Soziales

Cc: Koller Angela; Frey Thomas

Betreff: AW: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich danke fur die Einladung zur Vernehmlassung i.S. BIG. Ich hatte bereits bei der Erarbeitung des Entwurfs zum BIG
Gelegenheit, datenschutzrechtlich Anliegen einzubringen, auch hierfur danke ich nochmals. Zum nun in der
Vernehmlassungsfassung vorliegenden Entwurf und zum erauternden Bericht habe ich keine weiteren Bemerkungen.

Freundliche Grisse
Stefan Gerschwiler

Appenzell Ausserrhoden
Datenschutz-Kontrollorgan

Poststrasse 23

9001 St. Gallen

www.ar.ch

Stefan Gerschwiler, Datenschutz-Kontrollorgan
+41 71228 29 30

stefan.gerschwiler@ar.ch

Von: Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 09:19

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Departementsvorstehers, Regierungsrat Yves Noél Balmer, sende ich Ihnen angefligt die Einladung
zur Vernehmlassung in Sachen Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Die Unterlagen sind ab jetzt elektronisch auf
www.ar.ch/vernehmlassungen verflighar.

Freundliche Griisse

Sandra Gallati

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales

Departementssekretariat

Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Sandra Gallati, Sekretariat

Telefon +41713536592

sandra.gallati@ar.ch
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Schryber Michaela

Von: Postfach Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Donnerstag, 30. Juli 2020 09:52

An: Koller Angela; Schryber Michaela

Cc: Tinner Andreas

Betreff: WG: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Von: Bétschi Christian

Gesendet: Montag, 27. Juli 2020 11:06

An: Postfach Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: AW: Eréffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren
Die Staatsanwaltschaft verzichtet auf eine Vernehmlassung
Freundliche Grlisse

Christian Botschi

Von: Departement Gesundheit und Soziales

Gesendet: Montag, 25. Mai 2020 09:19

An: Departement Gesundheit und Soziales

Betreff: Ertffnung Vernehmlassung Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Departementsvorstehers, Regierungsrat Yves Noél Balmer, sende ich Ihnen angefigt die Einladung
zur Vernehmlassung in Sachen Behindertenintegrationsgesetz (BIG). Die Unterlagen sind ab jetzt elektronisch auf
www.ar.ch/vernehmlassungen verfugbar.

Freundliche Grlisse
Sandra Gallati

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Sandra Gallati, Sekretariat
Telefon +41 71 353 65 92
sandra.gallati@ar.ch
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A e @ Berufsverband Soziate Arbeit § Region Ostschweiz
- Assadiation professionnell: travail social
venir. Schwarztorstrasse 22
Assaclaziun profassiunala svizea da la lavur sociala Postfach
CH-3001 Bern
+41 (0)31 380 83 00
ostschweiz@avenirsocial.ch
avenirsocial.ch
Departement Gesundheit und Soziales
Kasernenstrasse 17
9102 Herisau
Eingereicht per E-Mail an:

Bern, 12. August 2020

Vernehmlassungsantwort zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Balmer,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir tibermitteln Ihnen nachfolgend unsere Riickmeldungen zum Behindertenintegrationsgesetz (BIG).

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen Uber 3'700 Mitglieder. Wir
vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertidren Ausbildung in Sozialarbeit,
Sozialpadagogik, Soziokultureller ~ Animation, Kindererziehung und Sozialpddagogischer
Werkstattleitung. Diese Interessenvertretung findet auf kantonaler, nationaler und internationaler
Ebene statt. Wir setzen uns fur die Verwirklichung der Menschenreche, der Chancengleichheit sowie
fir eine qualitativ hochstehende Soziale Arbeit ein. Die Erméchtigung der Menschen, ein
selbstbestimmtes Leben fiihren zu kénnen, steht im Zentrum unserer Aktivitaten.

AvenirSocial begrisst die Massnahmen, die darauf ausgerichtet sind, die persénliche Situation von
Menschen mit Behinderung durch mittelbare und unmittelbare finanzielle Unterstiitzungsleistungen zu
verbessern, um fir sie gleichwertige Lebensbedingungen wie fur nicht behinderte Menschen zu
schaffen.

Allgemeine Bemerkungen

Definition Behinderung

Wie im erlauternden Bericht festgehalten wurde, hat Behinderung viele Facetten und die
Vielschichtigkeit ihrer Realitat spiegelt sich auch in ihrer Definition wieder. Dank der Einfiihrung des
BehiG im Jahre 2004 und mit der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention 2014 veranderte
sich in der Gesellschaft die Wahrnehmung und dadurch das Verstdndnis fur Menschen mit
Behinderung langsam zum Positiven. Nicht zuletzt, dank der verwendeten Begrifflichkeiten, die
Behinderung nicht nur im Kontext von Erwerbsarbeit sehen, sondern als Bereicherung fir eine
moderne und offene Gesellschaft. AvenirSocial bedauert, dass im Bundesgesetz Uber den
allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts die Definition ,Invalid® verwendet wird. Hoffnung auf
eine Anderung dieser Definition geben die Diskussionen, welche im Rahmen der IV-Weiterentwicklung
im Bundesparlament gefiihrt wurden. Wie einzelne Vorstosse zeigen, ist es an der Zeit, die im Gesetz
verwendeten Begrifflichkeiten zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Fir uns ist
unverstandlich, dass im Jahr 2020 in einem kantonalen Gesetz auf solch herabwirdigende und
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diskriminierende Definitionen wie ,invalid* zurtickgegriffen wird. Leider wird der Begriff aufgrund seiner
institutionellen Verankerung geselischaftlich zu wenig hinterfragt. Somit verpasst der Kanton die
Méglichkeit einen mutigen Schritt gegen institutionelle Diskriminierung zu machen.

Leitsédtze

Sechs Leitsétze bilden geméss dem erlauternden Bericht die Grundlage fur das BIG. Leitsatz 4 lautet:
.Die erforderliche Betreuung erfolgt, wenn méglich, durch ambulante Angebote. Stationére

Angebote kommen dann zum Tragen, wenn mit ambulanten Hilfeleistungen eine angemessene
Betreuung nicht mehr erfolgen kann. Ambulante und stationdre Angebote erganzen sich und gewshren
grosstmégliche Durchlassigkeit.”

Aus Sicht von AvenirSocial wird dem Leitsatz mit dem neuen BIG nicht Genlige getan. Damit die
Absicht, solange wie moglich selbstbestimmt in den eigenen vier Wanden zu leben, tatsachlich wirkt,
muss der Leitsatz ,ambulant vor stationar” starker im Vordergrund stehen. Mit fruhzeitiger Beratung
und Betreuung konnen teure Heimeintritte vermieden oder zumindest stark verzégert werden. Daher
missen ambulante Beratungs- und Betreuungsangebote starker in den Fokus staatlichen Handelns
geruckt und bereits bei der Bedarfs- und Angebotsplanung beriicksichtigt werden. Anderungen kénnen
nur erreicht werden, wenn ambulante Angebote weiterentwickelt werden und dazu beitragen, dass
sich neben den angestammten Wohn- und Arbeitsformen auch neue innovative Angebote entwickeln
kénnen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 1

Die Bezeichnung der einzelnen Leistungen im Gesetztesentwurf und im erlduternden Bericht sind nicht
identisch und daher verwirrend. Um Missverstandnissen vorzubeugen, empfehlen wir die
Begrifflichkeiten und die damit verbundenen Leistungen klar zu definieren. Zur Veranschaulichung
méchten wir auf den erlauternden Bericht verweisen, in dem Tagesstatten primar als Angebot fur
Menschen mit psychischer Behinderung aufgefiihrt werden. Aus Sicht von AvenirSocial ist diese
Beschrénkung zu eng gefasst und schliesst eine Finanzierung von solchen Angeboten fiir Menschen
mit kognitiven, aber auch kérperlichen Beeintréchtigung aus.

Art. 17, Abs. 1 und 2

Im erlduternden Bericht wird der beruflichen Integration in den ersten Arbeitsmarkt ein hoher
Stellenwert beigemessen, und auch erkannt, dass diese Aufgaben zeitintensiv ist und fachspezifisches
Wissen voraussetzt. Wissen, tber das Leistungserbringer nach Art. 3 IFEG oft bereits verfiigen. Hier
lasst das Gesetz offen, ob Kooperationen von Betrieben des ersten Arbeitsmarktes mit anerkannten
Leistungserbringern eingegangen werden kénnen. Eine Beteiligung des Betriebs an den Tarifen der
Leistungserbringer und eine Unterstitzung in der Betreuung vor Ort kénnten der Wirtschaft Anreiz
bieten, entsprechende Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu schaffen.

Art. 18, Abs. 1

Wie bereits im Abschnitt zu den Leitsétzen beschrieben, haben ambulante Angebote einen hohen
Stellenwert und erhalten im BIG nicht das notige Gewicht. Die gewahite Formulierung «der Kanton
kann weitere Massnahmen unterstiitzen...» muss konkretisiert werden. Folgende Formulierung soll
gewahlt werden: Der Kanton unterstiitzt weiter Massnahmen, welche die soziale und berufliche
Integration von Menschen mit Behinderung férdern und einem anerkannten Bediirfnis entsprechen.
Beitrdge an die Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderungen sind aus unserer Sicht
unverzichtbare Massnahmen. Leistungsvereinbarungen mit qualifizierten und anerkannten
Fachstellen fur alle Lebenslagen von Menschen mit Behinderung kénnte beweisen, dass Art. 18 ernst
genommen wird und nicht nur als ,nice to have" aufgefiihrt wird.
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Art. 22, Abs. 3

Die aufgefilhrte Angebotsplanung begriissen wir sehr. Bei der Bedarfsanalyse muss jedoch der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass viele der zur Verfligung stehenden Platze von Menschen
mit Behinderung mit Wohnsitz in anderen Kantonen genutzt werden.

Art. 26, Abs. 2

Zu den besonders schitzenswerten Daten, die zur Erfassung des behindertenbedingten
Betreuungsbedarfs und zur Uberpriifung von Leistungsanspriichen notwendig sind, zahlt das Gesetz
explizit die Intimsphare. Fur uns ist nicht klar, wie dies gemeint ist. Sollte es sich hier um Verhaltnisse
im finanziellen Kontext handeln, miissen dies auch klar definiert und benannt werden.

Wir bedanken uns flir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, uns fur zukinftige
Vernehmlassungsverfahren zu Themen, die die Soziale Arbeit betreffen, in die Adressat*innenliste
aufzunehmen.

Freundliche Grlisse

N Y,
e oYU =

Flavio Steiger Tobias Bockstaller
Co-Geschéftsleiter (Stv.) Verantwortlicher Fachliche Grundlagen
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